Czy Gmina pobierajac oplate za odbieranie odpadoéw komunalnych zobowigzana jest doliczaé
podatek od towarow i ustug wedtug stawki 23 % ?
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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1 i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj.
Dz. U.z 2012 r., poz. 749 ze zm.) oraz § 2 i § 5a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20
czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisOw prawa
podatkowego (Dz. U. Nr 112, poz. 770 ze zm.) Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi dziatajac w
imieniu Ministra Finanséw stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy, przedstawione we
wniosku z dnia 23 listopada 2012r. (data wptywu 29 listopada 2012r.) o udzielenie pisemnej
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego dotyczacej podatku od towardow i
ustug w zakresie wylaczenia z opodatkowania oplat pobieranych przez Gming za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug — jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2012 r. zostat ztozony ww. wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji
indywidualnej przepisoéw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku
od towarow 1 ustug w zakresie wylaczenia z opodatkowania oplat pobieranych przez Gming
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug.

W przedmiotowym wniosku zostalo przedstawione nastepujgce zdarzenie przyszle.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach, utrzymanie czystosci 1 porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan
wlasnych gminy. W mys$l za$ art. 6¢ tej ustawy, gminy sg zobowigzane do odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci, na ktéorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. W takim przypadku rada gminy ustala optate
ponoszong przez wilascicieli nieruchomosci za wykonywanie przejetych obowigzkow.

Powstaje watpliwo$¢ czy do oplaty Gmina ma dolicza¢ podatek VAT, skoro wytoniona w
drodze przetargu organizowanego przez Gming firma, ktora bedzie odbierala odpady bedzie
do wykonywanej ustugi rowniez doliczala VAT.



Wyjasnienie watpliwosci zawartej w zadanym pytaniu jest nader istotne dla Wojta Gminy,
gdyz Gmina jest matag Gming o niskich dochodach i jezeli stanowisko przedstawione we
wniosku zostanie podzielone przez organ podatkowy to Gmina nie bedzie w stanie w pelnym
zakresie pomniejszy¢ podatku naleznego o podatek naliczony wynikajacy z faktur
wystawianych przez odbiorce odpadow.

Nalezy zauwazy¢, iz o ile okazatoby si¢, iz Gmina zobowigzana jest do optaty nalicza¢
podatek VAT, to wowczas juz na moment podejmowania przez Rad¢ Gminy uchwaly
ustalajgcej wysoko$¢ optaty nalezy tak skalkulowa¢ wysoko$¢ tej optaty, aby zawierata ona w
sobie podatek VAT, ktory jest elementem sktadowym ceny, a zatem rowniez 1 optaty.

W zwiazku z powyzszym zadano nast¢pujace pytanie.

Czy Gmina pobierajac optlatg za odbieranie odpadéw komunalnych zobowigzana jest dolicza¢
podatek od towarow i ustug wedhug stawki 23 % ...

Zdaniem Wnioskodawcy, na wstepie nalezy zauwazy¢, iz skoro Gmina w omawianym
zakresie bedzie wypelniata zadanie wlasne, to nie moze dziala¢ w charakterze podatnika
VAT, a co za tym idzie - nie powinna nalicza¢ podatku VAT w zwiazku z organizacja
odbioru odpadéw. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011r. w sprawie wykonywania niektoérych przepisow
ustawy o podatku od towardéw i ustug, z opodatkowania zostaty wylaczone m.in. ,,czynnosci
zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych natozonych odrgbnymi przepisami,
wykonywane w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ przez jednostki samorzadu
terytorialnego, z wylaczeniem czynnos$ci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych”.

Stad zdaniem Wnioskodawcy jezeli Gmina bedzie realizowata zadanie publiczne w zakresie
odbierania odpadow, wynikajace z ww. ustawy, to czynno$ci te nie beda opodatkowane
podatkiem VAT.

W S$wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przysztego nalezy uzna¢ za prawidtowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug (t].
Dz. U. z 2011r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.) opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja odptatna
dostawa towarow 1 odplatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy, przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel.

Natomiast, przez $wiadczenie ustug, w mysl art. 8 ust. 1 ustawy, rozumie si¢ kazde
Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw, w tym réwniez:

1. przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme¢, w
jakiej dokonano czynno$ci prawne;,

2. zobowiazanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynno$ci lub do tolerowania
czynnosci lub sytuacji,



3. S$wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu
dziatajgcego w jego imieniu lub nakazem wynikajagcym z mocy prawa.

Z tak szeroko sformulowanej definicji wynika, ze przez $wiadczenie ustug nalezy przede
wszystkim rozumie¢ okre$lone zachowanie podatnika na rzecz odrgbnego podmiotu, ktore
zasadniczo wynika z dwustronnego stosunku zobowigzaniowego, zakltadajacego istnienie
podmiotu bedacego odbiorca (nabywcea ustugi), jak réwniez podmiotu §wiadczacego ustuge.

Nalezy zauwazy, iz generalnie — poza wyjatkami wskazanymi w art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2
ustawy — opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlegajg czynnosci odptatne.

Aby uzna¢ dane $wiadczenie za odplatne, musi istnie¢ stosunek prawny pomiedzy
swiadczacym ustuge a odbiorcg, a w zamian za wykonanie ustugi powinno zosta¢ wyptacone
wynagrodzenie. Musi istnie¢ bezposredni zwigzek pomigdzy $wiadczong ustugg i
przekazanym za nig wynagrodzeniem. Oznacza to, ze z danego stosunku prawnego, na
podstawie ktorego wykonywana jest ustuga, musi wynika¢ wyrazna, bezposrednia korzys$¢ na
rzecz $wiadczacego ustuge.

Nie kazda czynno$¢ stanowigca dostawe w rozumieniu art. 7 lub $wiadczenie ustug w
rozumieniu art. 8 ustawy, podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i uslug. Aby dana
czynno$¢ byta opodatkowana tym podatkiem musi by¢ wykonana przez podatnika.

Na mocy art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnosé
gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnos$ci.

Pod pojeciem dziatalnosci gospodarczej, na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy rozumie si¢
wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ os6b wykonujacych wolne
zawody, réwniez wowczas, gdy czynno$¢ zostata wykonana jednorazowo w okoliczno$ciach
wskazujagcych na zamiar wykonywania czynno$ci w sposob czestotliwy. Dziatalnosé
gospodarcza obejmuje roéwniez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towarow lub
wartosci niematerialnych 1 prawnych w sposob ciagly dla celow zarobkowych.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organéw witadzy publicznej
oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylaczeniem
czynno$ci wykonywanych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Powyzszy zapis jest odzwierciedleniem art. 13 obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2007r.
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej — (Dz. Urz. UE.L. Nr 347), zgodnie z ktérym krajowe,
regionalne i lokalne organy wladzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie s3 uwazane za
podatnikow w zwiazku z dziatalno$cig, ktorg podejmujg lub transakcjami, ktorych dokonuja
jako organy wladzy publicznej, nawet jesli pobieraja naleznosci, optaty, sktadki lub ptatnosci
w zwigzku z takimi dzialaniami lub transakcjami.

Jednakze, w $wietle unormowan prawa wspolnotowego w przypadku, gdy organy wiladzy
publicznej badz urzedy obstugujace te organy podejmuja takie dziatania lub dokonuja takich



transakcji, s uwazane za podatnikow w odniesieniu do tych dziatan, lub transakcji, gdyby
wykluczenie ich z kategorii podatnikoéw prowadzito do znaczacych zaktocen konkurencji.

Na podstawie § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 201 1r. w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustlug (Dz. U. Nr
73, poz. 392 ze zm.), zwalnia si¢ od podatku czynno$ci zwigzane z wykonywaniem zadan
publicznych natozonych odrebnymi przepisami, wykonywane w imieniu wlasnym i na wtasng
odpowiedzialno$¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Jak wynika z powyzszego wylaczenie organdow wladzy publicznej oraz urzedoéw
obstugujacych te organy z kategorii podatnikow ma charakter wytgczenia podmiotowo —
przedmiotowego.

Aby to wylaczenie miato miejsce, muszg zostac¢ spetnione dwa warunki:

1. dotyczy wylacznie organdw witadzy publicznej oraz urzgdow obstugujacych te organy,
2. odnosi si¢ tylko do tych czynnosci, ktore zwigzane sg z realizacjg zadan natozonych
na te podmioty przepisami prawa i do realizacji ktérych zostaty one powotane.

Wylaczenie z grona podatnikow VAT organdéw wladzy publicznej jest mozliwe tylko wtedy,
gdy wykonuja one czynnosci w ramach przypisanych im specyficznych zadan i funkcji
panstwowych np. w zakresie administracji, sagdownictwa, obrony narodowej. Wowczas
wylaczenie z opodatkowania nie prowadzi do naruszenia zasad konkurencji. Organy wladzy
publicznej s3 podatnikami VAT jedynie w zakresie czynnosci, ktére maja charakter
cywilnoprawny, tzn. sg realizowane na podstawie umow cywilnoprawnych.

Istota problemu sprowadza si¢ zatem do ustalenia, czy Wnioskodawca pobierajac optatg za
gospodarowanie odpadami, spetnia wskazang w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT przestanke, tj.
czy jest organem wtadzy publiczne;.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze takie pojecia jak ,,organ wladzy publiczne)” czy ,,urzedy
obstugujace te organy” nie zostaly zdefiniowane w ustawie o VAT. Cho¢ w wielu aktach
normatywnych ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,wladza publiczna” czy ,,organy wladzy
publicznej”, to jednoczesnie nigdzie nie definiuje tych pojec.

Kwesti¢ ta rozwazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 maja 2010 r., w
sprawie o sygn. [ FSK 852/09, w ktorym stwierdzit, iz ,,cho¢ Konstytucja nie zawiera wprost
definicji organu wiladzy publicznej, to jednak z jej treSci da si¢ wywiezé, ze jednostki
samorzadu terytorialnego takie wladztwo sprawujg. W art. 16 ust. 2 Konstytucji ustrojodawca
wskazat bowiem, ze ,,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publiczne;.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w
imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢”. Z kolei w art. 163 Konstytucji wskazano, ze
samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub
ustawy dla organdéw innych wtadz publicznych. Powyzsze wprost dowodzi, Ze ustrojodawca
powierzyl samorzadowi terytorialnemu wykonywanie zadah administracji publicznej
niezastrzezonych do kompetencji innych organéw wiladzy panstwowej. W dziataniach tych
organy samorzagdu mogg korzysta¢ ze $rodkéw prawnych o charakterze wladczym,
wiasciwych wladzy panstwowe;j.



A zatem, w §wietle sformutowan zwartych w Konstytucji RP, w szczegdlno$ci, w art. 16 ust.
2 iart. 163, samorzad terytorialny nalezy traktowac jako organ wtadzy publicznej. W uchwale
NSA w sktadzie pigciu s¢dziow NSA z dnia 9 pazdziernika z 2000 r., sygn. akt OPK 14/00,
Sad stwierdzit, iz pozycja jednostek samorzadu terytorialnego jest wyznaczona przez dwie
kategorie prawne, a mianowicie przez kompetencj¢ i osobowo$¢ prawng. Na podstawie
okreslonych prawem kompetencji gmina realizuje wladztwo administracyjne i dziata jako
organ administracji publicznej, a w postepowaniu administracyjnym zajmuje pozycje organu
prowadzacego postepowanie.

Dokonujgc wyktadni art. 15 ust. 6 ustawy nalezy wiec zauwazy¢, ze celem tej regulacji jest
wylaczenie wszelkich organéw wiadzy publicznej oraz innych organéw podlegajacych prawu
publicznemu z kategorii podatnikow VAT w odniesieniu do czynnos$ci wykonywanych przez
te podmioty w charakterze wtadz publicznych. Podatnikiem podatku od towaroéw i ustug jest
wiec rowniez organ wtadzy publicznej oraz urzad obstugujacy ten organ, jezeli w stosunku do
okreslonej czynnosci lub transakcji zachowuje si¢ jak podmiot gospodarczy. Z tego wlasnie
wzgledu, ustawodawca uznat w art. 15 ust. 6 ustawy VAT, Ze organy (urzedy) nie sg
podatnikami w zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynno$ci wykonywanych na
podstawie umoéw cywilno-prawnych.

Z opisu sprawy wynika, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o
utrzymaniu porzadku i1 czysto$ci w gminach, utrzymanie czystosci i porzadku w gminach
nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych gminy. W mysl za$ art. 6¢ tej ustawy, gminy sg
zobowigzane do odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. W takim przypadku rada gminy
ustala oplate ponoszona przez wlascicieli nieruchomo$ci za wykonywanie przejetych
obowigzkow. Powstaje watpliwos¢ czy do optaty Gmina ma dolicza¢ podatek VAT, skoro
wyloniona w drodze przetargu organizowanego przez Gming¢ firma, ktéra bedzie odbierata
odpady bedzie do wykonywanej ustugi rowniez doliczala VAT. Wyjasnienie watpliwosci
zawarte] w zadanym pytaniu jest nader istotne dla W¢jta Gminy, gdyz Gmina jest matg
Gming o niskich dochodach. Nalezy zauwazy¢, iz o ile okazatoby si¢, iz Gmina zobowigzana
jest do optaty nalicza¢ podatek VAT, to wowczas juz na moment podejmowania przez Rade
Gminy uchwaly ustalajacej wysoko$¢ optaty nalezy tak skalkulowa¢ wysokos¢ tej oplaty, aby
zawierala ona w sobie podatek VAT, ktory jest elementem sktadowym ceny, a zatem réwniez
1 oplaty.

Majac na uwadze przedstawione zdarzenie przyszte, wskaza¢ nalezy, iz w Swietle art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na wlasng
odpowiedzialno$¢. Natomiast, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do
zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci zadania wilasne obejmuja
sprawy wodociggow 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng 1 cieplng oraz
gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym)



W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierac
umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi (art. 9 ust. 1 ww.

ustawy).

W ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U.
z 2012r. poz. 391) w rozdziale 3a — ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gming”
wskazano, iz gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Rada gminy moze, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktéorych nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstaja odpady komunalne (art. 6¢ pkt 11 2).

W mysl art. 6h tej ustawy wilasciciele nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 6¢, sa
obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej sg potozone ich nieruchomosci, optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na mocy art. 6d ust. I ww. ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowac przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o
ktérych mowa w art. 6¢, albo przetarg na odbieranie 1 zagospodarowanie tych odpadow.

Z art. 6j ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wynika, ze w
przypadku nieruchomosci, o ktéorej mowa w art. 6¢ ust. 1, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1. liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomosé, albo
2. ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo
3. powierzchni lokalu mieszkalnego

-oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Stosownie do art. 6 ust. 2 ww. ustawy, w przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢
ust. 1, rada gminy moze uchwali¢ jedna stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego.

W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi
powstaltymi na danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 (art. 6j ust. 3 ustawy).

Rada gminy, zgodnie z art. 6k ust. | ww. ustawy, w drodze uchwaty:

1. dokona wyboru jednej z okreslonych w art. 6j ust. 1 1 2 metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali stawke takiej oplaty;
2. ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W mysl art. 61 ww. ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, termin, czestotliwosé i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorac pod uwage warunki miejscowe.



Zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych.

W przypadku zmiany danych begdacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi Iub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajagcych na danej nieruchomos$ci wilasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ nowg deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w
ktorym nastgpita zmiana (art. 6m ust. 2 ustawy).

Z art. 60 powotanej ustawy wynika, ze w razie niezlozenia deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyz;ji,
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bioragc pod uwage uzasadnione
szacunki, w tym $rednig ilo$¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o
podobnym charakterze.

Natomiast jak wynika z art. 6p ustawy w razie stwierdzenia, ze wlasciciel nieruchomosci nie
uiscit optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uiscit ja w wysokoS$ci nizszej
od naleznej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢
zaleglo$ci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze zgodnie z art. 6q cyt. ustawy w sprawach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organdw podatkowych przystuguja wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Mocg art. 6r ust. 1 cyt. ustaw optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochod gminy.

Jak wynika z art. 6r ust. 2 ww. ustawy z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmujg koszty:

1. odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2. tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3. obstugi administracyjnej tego systemu.

Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy
sposob 1 zakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wladciciela nieruchomos$ci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegolnosci ilos¢ odpadow komunalnych odbieranych od wtasciciela nieruchomosci,
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art. 6r ust. 3
ww. ustawy).



Biorac pod uwagg przedstawiony opis sprawy oraz cytowany stan prawny nalezy stwierdzi¢,
iZ na mocy powolanych przepisow Gmina jest zobowigzana do odbioru odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, przejmie zatem od wiascicieli nieruchomosci
obowigzki w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, wytoni w drodze przetargu
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne, okresli wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Wobec powyzszego, w $wietle regulacji ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wskaza¢ nalezy, ze ustalajac stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 pobierajac jg od witascicieli nieruchomos$ci, Gmina
wystepowac bedzie w pozycji nadrzednej w stosunku do podmiotdéw uczestniczacych w dane;j
czynnosci (wilascicieli nieruchomosci), wykonujgc zadania z zakresu wiladzy publicznej
okreslone w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) - art. 7 ust. 1 pkt 3, z ktorego wynika, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczego6lno$ci zadania
wlasne obejmujg sprawy wodociggéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéow komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz. Okre$lony w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach charakter oplaty wskazuje, iz w istocie mamy do czynienia z ,,daning publiczng” -
optata ustalana jest w sposob okreslony w ustawie i stanowi dochdd gminy przeznaczony na
dzialania wykonywane w interesie publicznym.

Reasumujac, Gmina z tytutu realizacji ww. zadania wylaczona jest z opodatkowania na
podstawie art. 15 ust. 6 ustawy, dlatego tez optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Tut. Organ informuje, iz wydana interpretacja dotyczy tylko sprawy bedacej przedmiotem
wniosku (zapytania) Zainteresowanego. Inne kwestie wynikajace z opisu sprawy i1 wlasnego
stanowiska, ktore nie zostaty objete pytaniem - nie moga by¢ zgodnie z art. 14b § 1 oraz art.
14f § 2 Ordynacji podatkowej - rozpatrzone.

Zaznaczenia wymaga, ze organ podatkowy jest $ci$le zwigzany przedstawionym we wniosku
stanem faktycznym (opisem zdarzenia przyszitego). Wnioskodawca ponosi ryzyko zwigzane z
ewentualnym blednym lub nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku opisu stanu
faktycznego (zdarzenia przysztego). Podkreslenia wymaga, iz interpretacja indywidualna
wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan sprawy bedacej
przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem faktycznym (opisem zdarzenia
przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwiazku z powyzszym,
w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu zdarzenia
przysztego, udzielona odpowiedz traci swa aktualnosc.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktoéry wydat
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogt sie
dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30



sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — tj. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 270). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w
terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy). Skarge wnosi
si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos$¢ sa przedmiotem skargi (art.
54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Lodzi, Biuro Krajowej Informacji Podatkowe;j
w Piotrkowie Trybunalskim, ul. Wronia 65, 97-300 Piotrkow Trybunalski.



