Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska - z upowaznienia
ministra -

na interpelacje nr 16529

w sprawie oplat za odprowadzanie odpadow komunalnych przez osoby
zamieszkujgce w wielu miejscach

Szanowna Pani Marszalek! Odpowiadajac na interpelacjg posta Jacka Kwiatkowskiego,
przekazana przez pana Marka Kuchcinskiego, wicemarszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, pismem z dnia 11 kwietnia 2013 r., znak: SPS-023-16529/13, w sprawie opfat za
odprowadzanie odpadéw komunalnych przez osoby zamieszkujace w wielu miejscach, w
zataczeniu przekazujg stosowne wyjasnienia.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn. zm.) gminy sa obowiazane do zorganizowania
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy. Stowo “zamieszkuja” zostato uzyte celowo, ze wzgledu na planowane zniesienie
obowiazku posiadania meldunku. Stosownie do art. 6h ww. ustawy wtasciciele nieruchomosci
sa obowiazani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci,
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Obowiazek ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci zamieszkanych
powstaje za kazdy miesiac, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec.

Zobowiazanie z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wigc
zobowiazaniem powstajacym za okresy miesigczne. W tym okresie musi zaj$¢ zdarzenie
warunkujace powstanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - zamieszkiwanie
mieszkanca na nieruchomosci. Wskazuje to wyraznie, ze obowiazek uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi moze powsta¢ nawet wowczas, jezeli ktos
zamieszkuje na danej nieruchomosci tylko w jednym miesiacu w roku kalendarzowym, a w
innych miesiacach zamieszkuje na innej nieruchomosci. Jezeli dana osoba zamieszkuje na
danej nieruchomos$ci w okre§lonym miesiacu, to oznacza to rowniez, ze przez ten okres osoba
ta nie zamieszkuje na innej nieruchomosci. Istotne jest wigc zamieszkiwanie danej osoby na
nieruchomos$ci w danym miesiacu. W tym miesiacu, w ktérym powstaje obowiazek
uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nieruchomo$¢ musi by¢
zamieszkana.

Zamieszkiwanie oznacza rodzaj pobytu osoby cechujacy si¢ zaspokajaniem codziennych
potrzeb zyciowych tej osoby w mieszkaniu faktycznie zaymowanym, stanowiacym jej
centrum zycia domowego w danym okresie, a w szczegdlnosci nocowania, stolowania sig i
wypoczynku po pracy czy nauce. Dana nieruchomo$¢ w okreslonym okresie stanowi wigc
miejsce koncentracji interesow zyciowych okreslonej osoby. Oznacza to tez, Ze inne miejsca
nie moga by¢ uznane za miejsca, w ktoérych koncentruja si¢ interesy zyciowe tej osoby w
danym okresie. W przypadku ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresem,
w ktorym musi zaistnie¢ wskazany powyzej stan, jest wytacznie okres miesiaca
kalendarzowego. Okres ten jest okresem, za ktory powstaje obowiazek uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sporadyczne czy okazjonalne (odwiedziny) przebywanie w danym budynku
(nieruchomosci) nie jest 1 nie moze by¢ uznane za zamieszkanie w powyzej wskazanym



znaczeniu. Za zamieszkiwanie na danej nieruchomosci nie moze wigc by¢ uznane
przebywanie danej osoby tylko sporadyczne na danej nieruchomosci, np. w zwiazku z
wyjazdem weekendowym w celach rekreacyjnych, pobytem w hotelu. Takie sporadyczne
przebywanie na nieruchomosci nie powinno by¢ uznawane za zamieszkiwanie na dane;j
nieruchomos$ci w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Podkresli¢ nalezy jednak, iz fakt, Zze dana osoba wigksza czes¢ roku kalendarzowego
zamieszkuje w innym miejscu, nie wyklucza sytuacji, w ktorej w danym miesiacu lub
miesigcach osoba ta moze mieszka¢ w innym miejscu w rozumieniu ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, co powoduje powstanie obowiazku uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W wielu wypadkach obowiazek uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie wigec zwiazany z sezonowym zamieszkiwaniem mieszkancow na dane;j
nieruchomos$ci w miesiacach wakacyjnych. W tych miesiacach wiele os6b majacych
nieruchomosci letniskowe przenosi si¢ do nich, aby mieszkaé na tych nieruchomos$ciach w
tym okresie. Za te miesiace wlasciciele nieruchomosci beda obowiazani ponosi¢ optateg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, a gmina §wiadczy¢ bedzie ustugi na
rzecz wlasciciela nieruchomosci.

Nalezy tez podkresli¢, ze zamieszkanie w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach ma wylacznie faktyczny charakter i nie nalezy go utozsamiaé z
miejscem zamieszkania w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 25 Kodeksu
cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta
przebywa z zamiarem statego pobytu. W przypadku zamieszkania w rozumieniu przepisow
ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach nie ma znaczenia, czy dana osoba ma
zamiar 1 wolg statego pobytu na danej nieruchomosci. Istotne jest jedynie, ze dana
nieruchomos$¢ w danym miesiacu jest miejscem, w ktorym koncentruje si¢ jej aktywno$¢
zyciowa.

Zatozenie takie wynika z celu regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, ktorym jest zapewnienie odbioru odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci, na
ktorych faktycznie przebywaja (bytuja) ludzie, a w zwiazku z tym przebywaniem powstaja
odpady komunalne. W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach celowo nie
postuzono si¢ wigc kategoria “miejsce zamieszkania”, lecz postuzono si¢ wylacznie pojeciem
“zamieszkiwania“. UzZycie tego pojgcia jest §wiadomym zabiegiem legislacyjnym,
wskazujacym, ze na gruncie tej ustawy zadnego znaczenia nie ma zamiar statego pobytu, a
znaczenie ma wylacznie faktyczne przebywanie danej osoby na nieruchomosci. Tym samym
w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nacisk potozony jest na faktyczne
przebywanie (bytowanie) danej osoby na nieruchomosci, na koncentracjg zycia w danym
miejscu, co powoduje wytwarzanie na tej nieruchomosci odpadoéw komunalnych przez te
osobg 1 konieczno$¢ zagospodarowania tych odpadow.

W $wietle powyzszego osoby, ktore posiadaja nieruchomos¢ na terenie innej gminy niz ta,
w ktorej sa zameldowane, sa zobowiazane do uiszczania optaty za odbior odpadow
komunalnych w miesiacach, w ktorych zamieszkuja dana nieruchomo$¢. Gmina moze w
ramach wypetnionej deklaracji okresli¢ konieczno$¢ wskazania gminy, na terenie ktorej
bedzie wskazane zamieszkiwanie danej osoby. Wowczas gmina moze si¢ skontaktowac z
druga gming i ustali¢ prawdziwos¢ informacji zawartych w deklaracjach. Natomiast osoby
zameldowane na terenie kraju, lecz pracujace i przebywajace poza granicami kraju nie sa



zobowiazane do uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Oczywiscie w
przypadku powrotu takich os6b konieczne bytyby ztozenie deklaracji lub zmiana
dotychczasowej uzupetniona o tg osobg.

Zasadniczo wyposazenie nieruchomo$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpadow
komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym jest obowiazkiem wtasciciela nieruchomosci. Jednakze w
zwiazku ze zmiang art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn. zm.) rada gminy moze na
mocy uchwaty przeja¢ wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania
odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym w zamian za uiszczong przez wiasciciela oplatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku gdy gmina nie podejmie ww.
uchwaty, moze realizowa¢ wyposazenie w pojemniki w ramach dodatkowej ustugi za
dodatkowa optate na zasadach okre§lonych w art. 6r ust. 4 ww. ustawy. Gmina moze réwniez
realizowac tg ustuge za posrednictwem przedsigbiorcy wylonionego w przetargu, ale jemu
rowniez za takie dodatkowe §wiadczenie nalezy si¢ dodatkowe wynagrodzenie.

Z wyrazami szacunku
Podsekretarz stanu
Piotr Wozniak

Warszawa, dnia 8 maja 2013 r.



