Uchwata Nr 5.82.2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 lutego 2013 roku

dotyczaca Uchwaty Nr 341/XXVII/2013 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 30 stycznia
2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miejskiej Ciechandw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) -

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala:

81

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 341/XXVII/2013 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 30
stycznia 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosSci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Miejskiej Ciechandéw w czesci oznaczonej lit. | w
zatagczniku do Uchwaty w zakresie stéw ,Os$wiadczam, Ze znana jest mi
odpowiedzialnos¢ karna i skarbowa za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig”
z powodu naruszenia przepisu art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.).

§2
Na niniejszg uchwate stuzy Miastu Ciechanéw skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tut. Kolegium.

UZASADNIENIE

W dniu 4 lutego 2013 roku doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie Uchwate Nr 341/XXVII/2013 Rady Miasta Ciechandw z dnia 30 stycznia
2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skfadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Miejskiej Ciechandw.

Kolegium ustalito;

W komparycji uchwaty, jako podstawe prawng jej wydania prdécz ogdlnych przepiséw
ustrojowych (art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym) przywotano przepis kompetencyjny art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach. W czesci oznaczonej lit. | zatagcznika do uchwaty okreslajacego
wzoér deklaracji Rada Miasta zawarta postanowienie o tresci ,Oswiadczam, ze znana



jest mi odpowiedzialnos¢ karna i skarbowa za podanie danych niezgodnych z
rzeczywistoscia”.

Kolegium zwazyto;

Przepis art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu
obowigzujagcym w dniu podjecia uchwaty stanowit, iz op. cit.: ,1. Rada gminy,
uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujgcy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego. Uchwata zawiera takze informacje o terminach i
miejscu sktadania deklaracji. 2. Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze
okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”.

Wymoég oswiadczenia z odwotaniem do odpowiedzialnosci karnej nie znajduje
oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze wskazanych w niej przepiséw
— w szczegolnosci cyt. art. 6n — nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowiacy
gminy na podmiot sktadajgcy deklaracje obowigzku potwierdzania danych pod grozbg
odpowiedzialnosci karnej. Odpowiedzialnos¢ za podanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy przy sktadaniu uprawnionemu organowi deklaracji albo za niedopetnienie
obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nig danych zostata uregulowana w
przepisie art. 56 ustawy Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2007r. Nr 111, poz. 765 ze
zm.). Majac powyzsze na uwadze uznac¢ nalezy, ze ustalenie we wzorze deklaracji
obowigzku potwierdzenia przez sktadajgcego deklaracje podanych danych
oswiadczeniem, ze znana jest mu odpowiedzialnos¢ karna wykracza poza zakres
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztattowania zawartosci uchwaty ustalajgcej wzoér deklaraciji.

Kolegium wskazuje rowniez na przywofanie w kwestionowanym zapisie blizej
nieokreslonej odpowiedzialnosci skarbowej. O ile na gruncie prawa znana jest
odpowiedzialno$¢ wynikajgca z przepisow Kodeksu karnego skarbowego o tyle sam
termin ,odpowiedzialno$¢ skarbowa” — bez przywotania Zzrdodta tej odpowiedzialnosci —
wydaje sie nie istnie¢. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest aktem prawa miejscowego. Przepisy
prawa miejscowego winny byé tak skonstruowane, aby byty powszechnie zrozumiate i
nie dawaty mozliwosci ich dowolnej interpretacji, ktéra mogtaby narazi¢ na szkode
interes poszczegolnych cztonkdw wspdlnoty samorzadowej. W ocenie Kolegium zapis o
odpowiedzialnosci skarbowej nie pozwala na zrozumienie, jakie przepisy organ
stanowigcy miat na mysli, formutujgc wymog okreslony w czesci oznaczonej lit. | wzoru
deklaracji. Wobec powyzszego w ocenie Kolegium Regionalnej Izby w Warszawie zapis
ten nie moze sie ostac.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Balcerzak



