
 

Uchwała Nr 6.92.2013 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Warszawie 
z dnia 5 marca 2013 roku 

 
w sprawie orzeczenia nieważności Uchwały Nr XXV/270/13 Rady Miejskiej w 

Kobyłce z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie wyboru metody 
ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 
nieruchomościach zamieszkanych i wysokości stawki tej opłaty na 
terenie Gminy Kobyłka. 

 
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym 
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z późn. zm.) i art. 18 ust. 1 pkt 1 w 
związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych 
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co następuje:  
 

§ 1  

Orzeka o nieważności uchwały Rady Miejskiej w Kobyłce Nr XXV/270/13 z dnia 31 
stycznia 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi na nieruchomościach zamieszkanych i wysokości stawki tej 
opłaty na terenie Gminy Kobyłka z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 6 k ust. 1 
pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
(Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z późn. zm.). 
 

§ 2  

Na niniejszą uchwałę Gminie Kobyłka przysługuje prawo wniesienia skargi do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej 
dostarczenia za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Warszawie.  
 

Uzasadnienie 

W dniu 13 lutego 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
wpłynęła uchwała Nr XXV/270/13 Rady Miejskiej w Kobyłce z dnia 31 stycznia 2013 roku 
w sprawie wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
na nieruchomościach zamieszkanych i wysokości stawki tej opłaty na terenie Gminy 
Kobyłka. 

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach 
obrachunkowych, przedmiotowa uchwała podlega nadzorowi Izby. Kolegium Izby 
zobowiązane jest do badania uchwały w oparciu o stan prawny z dnia jej podjęcia przez 
organ uchwałodawczy Gminy. 
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W badanej uchwale w § 2 Rada Miejska w Kobyłce dokonała wyboru metody „… 
określonej w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach …”. 
Zgodnie z niniejszą metodą opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi 
iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość oraz wysokość stawki 
opłaty. 

Rada Miejska w Kobyłce w badanej uchwale przyjęła: 

„§ 4. Stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi selektywnie 
ustala się w następujący sposób: 

1) 14 zł/osobę/miesiąc przy 1 osobie zamieszkującej nieruchomość; 

2) 13 zł/osobę/miesiąc przy 2 osobach zamieszkujących nieruchomość; 

3) 12 zł/osobę/miesiąc przy 3 osobach zamieszkujących nieruchomość; 

4) 10 zł/osobę/miesiąc przy 4 osobach zamieszkujących nieruchomość; 

5) 9 zł/osobę/miesiąc przy 5 osobach zamieszkujących nieruchomość; 

6) 8 zł/osobę/miesiąc przy 6 osobach zamieszkujących nieruchomość; 

7) 7 zł/osobę/miesiąc przy 7-10 osobach zamieszkujących nieruchomość; 

8) 10 zł/osobę/miesiąc przy 11 i więcej osobach zamieszkujących nieruchomość.” 

Niniejszym Rada Miejska w Kobyłce w § 4 badanej uchwały ustaliła, w miejsce 
jednej stawki do której ustalenia była upoważniona, osiem stawek opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi selektywnie różnicując ich 
wysokość w zależności od liczby osób zamieszkujących daną nieruchomość. 

 Zdaniem organu nadzoru w czasie, w którym Rada podejmowała uchwałę 
niedopuszczalnym było różnicowanie stawek opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi zbieranymi selektywnie w oparciu o dodatkowe kryterium – liczby osób 
zamieszkujących daną nieruchomość, a zatem Rada Miasta Kobyłka wykroczyła poza 
delegację art. 6 k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach, co stanowi istotne naruszenie prawa. 

 Mając na uwadze, że badana uchwała w istotny sposób naruszyła obowiązujący w 
czasie podejmowania uchwały porządek prawny Kolegium orzekło jak wyżej. 

 
 

 
Przewodniczący Kolegium 

Wojciech Balcerzak 


