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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.98.2013
WOJEWODY LUBELSKIEGO

7 dnia 7 marca 2013 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI1/181/13 Rady Gminy Stoczek L.ukowski z dnia 31 stycznia
2013r. w sprawie okreS$lenia szczeg6lowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoS$ci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cze$ci obejmujacej dzial II ust.
8 Zalacznika nr 2 do uchwaly w brzmieniu: ,,na, przygotowanej przez dostarczajgacego zgodnie
Z obowiazujacym wzorem, karcie przekazania odpadu”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXII/181/13 Rady Gminy Stoczek Lukowski zdnia 31 stycznia 2013r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczona
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czeg$ci obejmujacej dziat II ust. 8 Zatacznika nr 2 do
uchwaty w brzmieniu: ,,na, przygotowanej przez dostarczajacego zgodnie z obowiazujacym wzorem, karcie
przekazania odpadu”.

Uzasadnienie do Rozstrzygnig¢cia nadzorczego Nr PN-11.4131.98.2013
Wojewody Lubelskiego
z dnia 7 marca 2013r.

Uchwata Nr XXXII/181/13 Rady Gminy Stoczek Lukowski zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
11 lutego 2013r.

Przedmiotowa uchwat¢ Rada Gminy Stoczek Lukowski podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391).

W mys$l powotanego przepisu, rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres §wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdélnos$ci ilos¢ odpadow
komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci, czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych
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od wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Stosownie do tresci dziatu II ust. 8 Zatacznika nr 2 do uchwaly przyjmujqcy odpady pracownik PSZOK-u
wystawi dostarczajqcemu potwierdzenie przyjecia odpadu na ustalonym druku oraz potwierdzi odbior
odpadu na, przygotowanej przez dostarczajqcego zgodnie z obowiqzujacym wzorem, karcie przekazania
odpadu.

Powyzsza regulacja pozostaje w sprzecznosci zart. 66 ust. 4w zwiazku zart. 69 ust. 1, 31i
4 obowiazujacej w dniu podjgcia przedmiotowej uchwaly ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.
U. z2013r. poz. 21).

Stosownie do tresci powotanego art. 66 ust. 4 ww. ustawy obowiazek prowadzenia ewidencji odpadow
nie dotyczy:

1) wytworcow:
a) odpadow komunalnych,

b) odpadow w postaci pojazdéw wycofanych z eksploatacji, jezeli pojazdy te zostaly przekazane do
przedsigbiorcy prowadzacego stacje demontazu lub przedsigbiorcy prowadzacego punkt zbierania
pojazdow;

2) osob fizycznych i jednostek organizacyjnych niebgdacych przedsigbiorcami, ktore wykorzystuja odpady na
potrzeby wlasne, zgodnie z art. 27 ust. §;

3) podmiotow, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1;
4) rodzajow odpadow lub ilosci odpadow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 5.

W art. 67 ust. 1 pkt 1 tej ustawy okreslono, iz ewidencje odpadow prowadzi si¢ z zastosowaniem
nastepujacych dokumentow:

1) w przypadku posiadaczy odpadow:
a) karty przekazania odpadow,
b) karty ewidencji odpadow,
¢) karty ewidencji komunalnych osadéw sciekowych,
d) karty ewidencji zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego,
e) karty ewidencji pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Karte przekazania odpadoéw sporzadza posiadacz odpadow, ktory przekazuje odpady (art. 69 ust.
1).

Posiadacz odpadow, ktory przejmuje odpady od innego posiadacza, jest obowiazany potwierdzi¢
przejecie odpadow na karcie przekazania odpadoéw wypelionej przez posiadacza, ktory przekazuje te
odpady, niezwtocznie po jej otrzymaniu (art. 69 ust. 3).

Dopuszcza sig niesporzadzanie karty przekazania odpadow, jezeli jeden z posiadaczy odpadow nie
jest objety obowiazkiem prowadzenia ewidencji odpaddw (art. 69 ust. 4).

Z brzmienia cytowanych przepisow wynika jednoznacznie, ze wytworca odpadow komunalnych
jest zwolniony z obowiazku prowadzenia ewidencji odpaddéw, wtym takze karty przekazania
odpadu.

W przypadku przekazywania odpadow do pszok-u ustawodawca konsekwentnie zezwala na
niesporzadzanie przez niego ww. dokumentu.

Innymi stowy, wytwoérca odpadow komunalnych nie musi wtej sytuacji wypemiaé¢ karty
przekazania odpadu.

Skoro zatem ustawodawca zwalnia wytworcg odpadow komunalnych z tego obowiazku, to rada nie
moze w stanowionym przez siebie akcie rozstrzyga¢ w odmienny sposob. Takie dziatanie rady nalezy
uzna¢ za sprzeczne z prawem.
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Nadmieni¢ nalezy, ze podobnie brzmiace regulacje byly zawarte w poprzednio obowigzujacej
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.) w art. 36
ust. 2, 71 8a.

Jesli zatem wymienione przez Rade Gminy w dziale II ust. 8 Zatacznika do uchwaty regulacje sa
normowane powszechnie obowiazujacymi przepisami ustawowymi, brak jest podstaw prawnych do
regulowania tych kwestii w uchwale rady gminy.

Generalnie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie - z § 137 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz.
908) - wuchwale nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych
irozporzadzen. Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepisow ustawowych
powoduje niewazno$¢ tych zapisow. Tym bardziej sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian
w zapisach ustawowych 1iregulowanie niektorych kwestii w sposob odmienny niz w ustawie.
Powszechnie obowiazujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez
gming raz jeszcze tego co zostato juz pomieszczone w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa
lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXII/181/13, we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim pos$rednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Stoczek Lukowski

2) Przewodniczacy Rady Gminy Stoczek Lukowski

Wojewoda Lubelski

Jolanta Szolno-Koguc
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