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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.I-4131.1.258.2013.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

niewaznos$¢ przepisOw art. 2 ust. 4, art. 2 ust. 6 oraz art. 3 ust. 6 uchwaly Nr XXXI/159/13 Rady Miejskiej
w Mitostawiu z dnia 27 marca 2013 roku w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Mitostaw - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2013 roku Rada Miejska w Mitostawiu podjeta uchwate Nr XXXI/159/13 w sprawie
przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mitostaw. Uchwata ta zostata
dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 kwietnia 2013 roku. Uchwate podjeto na podstawie
przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.
U. 22012 r., poz. 391 z pézn. zm.). Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ
nadzoru stwierdzil, co nastepuje: Zgodnie z przepisem art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.) rada gminy, po zasig¢gnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie gminy, uchwata ta jest aktem prawa miejscowego. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania
czystos$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujgcych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéow komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii

i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz zuzytych opon, atakze odpadow
zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zczgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikdw;

3) czestotliwo$ci isposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4)  (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
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6) obowigzkoéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

W ocenie organu nadzoru rada gminy moze podja¢ uchwale stanowiacg regulamin utrzymania czystosci

i porzadku w gminie tylko i wylacznie w zakresie wskazanym w tym przepisie. Inaczej rzecz ujmujac, "W
ustawie o czystosci prawodawca okreslit, co powinna zawiera¢ uchwata w sposob enumeratywny, co oznacza,
ze nic wigcej uchwatodawca ustalic nie moze ponad to do czego ustawa rad¢ gminy upowaznita" (patrz -
Bogustaw Dziadkiewicz, "Utrzymanie czystosci i porzadku oraz gospodarka odpadami w gminie", Municipium
SA, str. 125).  Przepis art. 2 ust. 4 badanej uchwaty stanowi, ze wilasciciele nieruchomosci znajdujacych sie
na terenie gminy zobowigzani sg do oddzielnego gromadzenia $ciekéw bytowych i gnojowki oraz gnojowicy.
Jednoczes$nie przepis art. 2 ust. 6 nakazuje mieszkancom gminy umieszczanie plakatow, reklam, ogloszen,
nekrologéw wytacznie w miejscach do tego celu przeznaczonych. W ocenie organu nadzoru postanowienia
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku maja na celu jedynie uzupehienie wydanych przez inne podmioty
przepisow powszechnie obowigzujacych ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatow, przez co muszg by¢
one pozbawione powtorzen przepisOw powszechnie obowigzujacych zawartych w innych aktach
normatywnych, a w szczegolnosci w aktach rangi ustawowe;j.
Rada uchwalajac przepisy prawa miejscowego winna to czyni¢ w zgodzie z postanowieniami rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej”. (Dz. U. Nr 100,
poz. 908), a do ktorych to aktow zgodnie z § 143 zatacznika do tegoz rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale
| rozdziatu 2-7, chyba, Zze odrebne przepisy stanowig inaczej. Zgodnie z § 137 zalacznika omawianego
rozporzadzenia, a ktorego to postanowienia zgodnie z cyt. wyzej § 143 stosuje si¢ odpowiednio do aktow
prawa miejscowego, w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
i rozporzadzen. Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepisow ustawowych powoduje
niewazno$¢ tych zapisow. W ocenie organu nadzoru, kompetencja rady gminy do wydania aktu prawa
miejscowego nie jest nieograniczona, jej granice okreslaja przepisy ustawy. Ustawodawca nie upowaznit
organow stanowigcych gminy do tak szerokiego okreslenia obowiazkéw z zakresu utrzymania porzadku
i czystosci jak oddzielnego gromadzenia Sciekow bytowych i gnojowki oraz gnojowicy oraz umieszczanie
plakatow, reklam, ogloszen, nekrologow wylacznie w miejscach do tego celu przeznaczonych. Kwestia
gromadzenia gnojowki i gnojowicy okreslona jest wart. 25 ustawy z dnia 10 lipca 2007 roku o nawozach
i nawozeniu (Dz. U. z 2007 r., Nr 147, poz. 1033 ze zm.), natomiast kwestie umieszczania w miejscu
publicznym plakatow, reklam i tym podobnych regulujg przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2010 r., Nr 46, poz. 275 ze zm.).

W przepisie art. 3 ust. 6 badanej uchwaly Rada wprowadzita regulacj¢ wedle ktorej miejsca, na ktorych
odbywajg si¢ imprezy masowe powinny by¢ na czas trwania imprez wyposazone w pojemniki w ilosci
zapewniajacej utrzymanie czystosci i porzadku. Nalozenie na organizatorow imprez masowych tego typu
obowigzkow stanowi wykroczenie poza ramy upowaznienia ustawowego wynikajacego z przepisu art.
4 ust. ust. 2 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Po pierwsze majac na uwadze fakt,
ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawa ta okresla zadania gminy
oraz obowigzki wlascicieli nieruchomo$ci dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku, atakze warunki
udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie objetym regulacja ustawy, Rada nie byta
wiladna okresla¢ obowigzkow organizatorow imprez masowych. Po drugie zdaniem organu nadzoru zawarcie
w badanej uchwale ww. regulacja narusza rowniez okreslong w art. 353! Kodeksu cywilnego zasad¢ swobody
zawierania umoéw pomiedzy wiascicielem nieruchomosci, na ktorym, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, cigzg powyzsze obowiagzki, i organizatorem imprezy
masowej. Strony zawierajac umowe dotyczaca organizacji imprezy masowej moga postanowi¢ w jej tresci
0 nalozeniu na organizatora tej imprezy okreslonych obowigzkéw. Takie uprawnienia nie przystugujg Radzie.
Nalezy wtym miejscu zwrédci¢ réwniez uwage na definicje whasciciela nieruchomo$ci zawarta w ustawie.
Jestnim wspotwilasciciel, uzytkownik wieczysty oraz jednostka organizacyjna 1iosoba posiadajaca
nieruchomos$¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze podmiot ktory wlada nieruchomoscia. O ile wiasciciel
nieruchomos$ci moze by¢ organizatorem imprezy masowej, o tyle organizator imprezy masowej moze, choé
nie musi by¢ wilascicielem nieruchomosci. Interpretacja powyzsza potwierdza przyjeta wezesniej teze,
wedle ktorej zarowno ustawa jak iregulamin skierowane sa w istocie do wiascicieli nieruchomosci,
a nie organizatoréw imprez masowych. Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.
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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci zprawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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