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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.92.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 kwietnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLI/210/14 Rady Gminy Marklowice z dnia 27 lutego 2014r. w sprawie ustanowienia doptaty
dla witascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, do oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, na terenie Gminy Marklowice, w czeéci okreslonej w § 1 ust. 4-13 oraz § 2 uchwaly - jako
niezgodnej z art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 1399 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 27 lutego 2014r. Rada Gminy Marklowice ustalita doptate
dla witascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, do optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, na terenie Gminy Marklowice. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu
14 marca 2014r. i zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 6 marca
2014r. pod pozycja 1342. Oznacza to, ze uchwata ta weszta do obrotu prawnego i wywotuje skutki prawne.

Podstawe do podjecia nhiniejszej uchwaty stanowi art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminie. Z przepisu tego wynika, iz rada gminy przy okreslaniu warunkow optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zgodnie z metoda, 0 ktorej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze dokonywac nastgpujacych
dziatan:

- réznicowac stawki optat,
- wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe,

- ustanawia¢ doplaty dla wlascicieli nieruchomosci, 0 ktérych mowa w art. 6¢ ust.1, spetniajacych ustalone
przez nig kryteria lub

- okresli¢ szczegdtowo zasady ustalania tych optat.

A zatem, w przypadku nieruchomos$ci zamieszkatych — niezaleznie od tego, czy przedmiotowa optata bedzie
ustalana na podstawie liczby mieszkancow, ilosci zuzytej wody czy powierzchni lokalu mieszkalnego —
wiasciciel nieruchomos$ci ma prawo uisci¢ tg optate wedtug zasad szczegdtowo okre§lonych przez radg gminy.
Rada Gminy Marklowice skorzystata z powyzszego uprawnienia i kwestionowana uchwala okreslita, iz po
spetnieniu - warunkéw szczegétowo okreslonych w § 1 ust. 1tej uchwaly wlascicielowi nieruchomosci
przystuguje doptata w wysokosci okreslonej w § 1 ust. 3 uchwaty.

Rada Gminy Marklowice w § 1ust. 4i 5 niniejszej uchwaty okreslita tryb przyznania przedmiotowej
doptaty, wskazata osoby uprawnione do ztozenia wniosku oraz ustalit wzor tego wniosku. W kolejnych
przepisach uchwaty Rada wskazata podmiot przyjmujacy wniosek, okres, na jaki przyznawana jest doptata,
forme przyznania doptaty, rodzaj dokumentéw dotaczanych do wniosku, przypadki wygasniecia, wstrzymania
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oraz cofania prawa do doptaty (§ 1 ust. 6-11 uchwaty). W § 1 ust. 12 uchwaty Rada postanowita, iz ,,naleznosci
Z tytulu nienaleznie pobranej doptaty podlegaja Sciagnieciu W trybie przepisdéw 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji”. W kolejnym ustepie Rada przyjela, iz ,,wysoko$¢ naleznosci podlegajacej zwrotowi oraz
termin zwrotu tej naleznosci ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej. Z kolei w § 2 uchwaly Rada
postanowita, ze przyznana doptate zalicza si¢ na poczet optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
kazdy miesiac przystugiwania doptaty pod warunkiem biezacego regulowania wymaganych optat.

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy uchwaly nie moga zosta¢ uznane za prawidtowa realizacjg
kompetencji wynikajacej z art. 6k ust. 4 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Nalezy miec¢
bowiem na uwadze ipowotany wyzej przepis stanowi wylacznie o kompetencji rady gminy w zakresie
ustanawiania doptat dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, spelniajacych ustalone
przez nig Kryteria. Na podstawie powotanego przepisu rada gminy powinna zatem w przedmiotowej uchwale
okreslic w sposob jednoznaczny wytacznie wysokos¢ doptaty oraz wskaza¢ kryteria dla wtasciciela
nieruchomoéci, ktore warunkuja podleganie przedmiotowej doptacie. Natomiast ustalenia Rady Gminy
Marklowice zawarte w kwestionowanych wyzej przepisach uchwaly, dotyczace m. in. trybu postgpowania
w zakresie przyznawania doptat do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mieszcza si¢
w zakresie przyznanego przez ustawodawce Radzie Gminy upowaznienia.

W swietle powyzszego uzasadnienia nalezy uznaé, iz uchwata Nr XL1/210/14 Rady Gminy Marklowice
z dnia 27 lutego 2014r. zostata podjeta z naruszeniem obowiazujacego prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej
niewaznos$ci W czgsci wskazanej na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, Z dniem doreczenia rozstrzygnigcia hadzorczego.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Marklowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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