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[l SA/Kr 570/14 - Postanowienie

Data orzeczenia 2014-04-29

Data wptywu 2014-04-16

Sad Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie
Sedziowie Pawet Darmon /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6135 Odpady
6401 Skargi organéw nadzorczych na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 93 ust. 1
ustawy 0 samorzgdzie gminnym)

Hasta tematyczne Odrzucenie skargi
Skarzony organ Burmistrz Miasta
Tresé wyniku odrzucono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 58 par. 1 pkt 6; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - tekst jednolity.

Sentencja

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie w skladzie nastepujgcym: Przewodniczgcy:

Sedzia WSA Pawet Darmon po rozpoznaniu w dniu 29 kwietnia 2014 r. na posiedzeniu

niejawnym sprawy ze skargi Wojewody Matopolskiego na uchwate Rady Miasta Mszana Dolna

z dnia 30 kwietnia 2013 r. nr XXXVI1/249/2013 w sprawie wyboru metody ustalania optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty postanawia odrzucic¢

skarge.

Uzasadnienie

Wojewoda Matopolski dziatajgc jako organ nadzoru wniost skarge na uchwate Rady Miasta
Mszana Dolna z dnia 30 kwietnia 2013 r. nr XXXVII/249/2013 w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.
W skardze wniost o rozwazenie ewentualnego odrzucenia skargi z uwagi na fakt, ze istniejg
watpliwosci co do zakresu nadzoru nad dziatalnoscig gminy polegajagcg na wydaniu
zaskarzonej uchwalty tzn. czy organem nadzoru w tej kwestii jest wojewoda, czy tez regionalna
izba obrachunkowa.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze zaskarzona uchwata stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z dnia 14 marca 2012 r. poz. 270) -
dalej okreslana jako "p.p.s.a." - kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw
jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013
r. poz. 594 ze zm.) uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg hiewazne.
O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w
terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia, w trybie
okreslonym w art. 90. W mysl art. 93 ust. 1 powotanej ustawy po uptywie terminu wskazanego
w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we wkasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub
zarzagdzenie do sadu administracyjnego.

Organy nadzoru nad gminami zostaty okre$lone w art. 171 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z
ktérym organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego sg Prezes
Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby
obrachunkowe. Roéwniez w art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze organami
nadzoru sg Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna
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izba obrachunkowa.

Dla niniejszej sprawy istotne jest ustalenie zakresu pojecia "sprawy finansowe", uzytego w
przytoczonych wyzej przepisach. Pozwoli to ustali¢ ktéry organ - Wojewoda Matopolski czy
Regionalna lIzba Obrachunkowa - jest organem nadzoru w odniesieniu do zaskarzonej
uchwalty, a w konsekwencji ktory z nich jest legitymowany do wniesienia skargi na te uchwate.

Jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2013 r., sygn. Il
OSK 1706/13 (dostepnym w internetowej bazie orzeczeh sagdow administracyjnych na stronie
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query ) pojecia "sprawy finansowe", o ktérym mowa w art. 171
ust. 2 Konstytucji RP oraz w art. 86 ustawy 0 samorzadzie gminnym, nie mozna interpretowac¢
rozszerzajgco (por. wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2005 r. sygn. akt | SA/Bk 476/05). Skoro
przepis art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wymienia kategorie
uchwat podejmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére podlegajg
badaniu przez izbe, to trzeba przyjaé, ze tylko te uchwaly podlegajg kompetencji nadzorczej

izby. (...)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zakresie dziatalnosci nadzorczej wtasciwosc
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;
2) budzetu i jego zmian;

3) zaciggania zobowigzan wptywajgcych na wysokosé¢ diugu publicznego jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek;

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

5) podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa;

6) absolutorium;
7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W komentarzu do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
("Regionalne izby obrachunkowe. Charakterystyka ustrojowa i komentarz do ustawy" pod red.
Mirostawa Steca, Wydawnictwo Oficyna, 2010) stwierdzono: "Definicji podatkéw i opfat
lokalnych nie zawiera zaden akt prawny, takze najwazniejsza w tym zakresie u.p.o.l., w ktérej
unormowany jest podatek od nieruchomosci, od srodkéw transportowych oraz cztery optaty: od
posiadania pséw, targowa, miejscowa i uzdrowiskowa. Nie ma podstaw do twierdzenia, ze
podatki i optaty lokalne, o ktérych mowa w komentowanym przepisie, to tylko te, ktore sg
uregulowane w powotanej ustawie. Gdyby ustawodawca chciat ograniczy¢ kompetencje
nadzorcze r.i.o. jedynie do swiadczen objetych ustawg o podatkach i optatach lokalnych,
wskazatby na te ustawe bezposrednio w tekscie komentowanego przepisu.

Nie ma zadnych kitopotéw z ustaleniem w literaturze katalogu Swiadczenh zaliczanych do
"podatkéw i opfat lokalnych”. O lokalnosci tych Swiadczen decyduje przede wszystkim to, ze
zasilajg one budzety lokalne i organy samorzgdowe majg wptyw na ich konstrukcje prawna.
Sformutowane w doktrynie kryteria pozwalajg w sposéb precyzyjny ustali¢ katalog podatkow i
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opfat lokalnych, ktéry znacznie wykracza poza swiadczenia uregulowane w u.p.o.l.

Ustalajgc znaczenie pojecia "podatki i optaty lokalne" nalezy zwréci¢é uwage, ze wystepuje ono
w art. 168 Konstytucji. Wynika z niego, ze j.s.t. majg prawo do ustalania wysokosci podatkéw i
optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Analiza tego przepisu potwierdza przyjete w
doktrynie rozumienie "podatkéw i opfat lokalnych”. Na tej podstawie mozna przyjaé, ze do tej
grupy $wiadczen nalezy zaliczy¢ te, ktére spetniajg dwa kryteria:

1) stanowig dochdd budzetu samorzgdowego,
2) jednostka samorzgdowa ma wptyw na ich konstrukcje prawng".

Odnoszgc te rozwazania do niniejszej sprawy nalezy dojs¢ do wniosku, ze optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi optate lokalng w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt
5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z art. 6r. ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze
zm.) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Zgodnie zas z
art. 6k i 61 powotanej ustawy dokonanie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi spos$réd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustalanie stawki
takiej opfaty, jak roéwniez ustalanie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy do rady gminy.

Art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzega do wtasciwosci
nadzorczej regionalnej izby obrachunkowej sprawy tylko takich podatkéw i optat lokalnych, do
ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa. Réwniez ten warunek jest
W niniejszej sprawie spetniony, bowiem zgodne z art. 6 ustawy 0 utrzymaniu czystos$ci i
porzadku w gminach w sprawach dotyczgcych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z
tym, ze uprawnienia organéw podatkowych przystugujg wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta.

Warto w tym miejscu przytoczyé fragment uzasadnienia powotanego juz wczesniej wyroku
NSA o sygn. Il OSK 1706/13, w ktorym rozwazano miedzy innymi, czy uchwata w sprawie
wzoru deklaracji o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest sprawag
finansowg. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit: "Nalezy zgodzi¢ sie z Sgdem pierwszej
instancji, ze wprawdzie do przedmiotowych optat stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej, to
jednak nie przesadza to o tym, ze sprawy dotyczace deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sg sprawami, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Samo ztozenie deklaracji ani nie powoduje
powstania obowigzku ponoszenia opfaty, ani nie ksztaltuje jej wysokosci. Obowigzek
ponoszenia opfaty powstaje bowiem ex lege".

W niniejszej sprawie przedmiotem skargi nie jest uchwata dotyczgca wzoru deklaracji, lecz
uchwata w sprawie wyboru metody ustalania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Taka uchwata niewatpliwie ksztattuje wysokosc¢ opfaty, a zatem powinna miescic
sie w zakresie zastosowania art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Reasumujgc w niniejszej sprawie nalezato doj$¢ do wniosku, ze zaskarzona uchwata jest
uchwatg podjetga w sprawie finansowej, a co za tym idzie kompetencje nadzorcze w tym
zakresie nalezg do regionalnej izby obrachunkowej, a nie do wojewody. Z tego wzgledu skarga
Wojewody Matopolskiego dziatajgcego, jako organ nadzoru podlegata odrzuceniu, jako
niedopuszczalna - na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.
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