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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.62.2014
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 maja 2014 .

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594 ze zm.) oraz art. 6r ust. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012r. poz. 391 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 4. uchwaty Nr XLIX/294/2014 Rady Miejskiej w Zaklikowie w sprawie okreslenia rodzajow
dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gmine Zaklikoéw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz wysokosc¢ cen za te ustugi

UZASADNIENIE

W dniu 7 kwietnia 2014r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Nr XL1X/294/2014 Rady Miejskiej
w Zaklikowie w sprawie okres$lenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gming Zaklikéw
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow oraz wysoko$¢ cen za te ustugi. W podstawie prawnej powotano m.in. art. 6r ust. 4 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996r. 0 utrzymania czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r. poz. 391 ze zm.).

Przedmiotowg uchwatg Rada okreslita rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz stawki optat za odbior odpaddéw w ilosci
ponadnormatywnej z nieruchomosci zamieszkatej i niezamieszkate;.

W § 4 uchwaty Rada Miejska ustalita, iz zapotrzebowanie na skorzystanie z ustugi dodatkowej bedzie
sktadane w formie deklaracji oraz wprowadzita wzory deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi:

1) dla wtascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy (zatgcznik nr 1 do uchwaty),

2) dla wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych na ktorych powstaja odpady komunalne (zatacznik nr 2 do
uchwaty).

Stosownie do przepisu art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymania czystosci i porzadku w gminach zwanej
dalej ,,ustawa” rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowiagcej akt prawa miejscowego,
rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysoko$¢ cen za te ustugi.

W ocenie organu nadzoru regulacja powyzsza nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego uprawnien zaréwno do okreslania zapotrzebowania na skorzystanie z ustugi dodatkowej
w formie deklaracji, jak tez do wprowadzenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w ilosci ponadnormatywnej powstatych na nieruchomosciach zamieszkatych
i niezamieszkatych.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz ustawodawca w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach przewidzial kompetencje dla rady gminy do okre$lenia w drodze uchwaty stanowigcej akt
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prawa miejscowego wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przy czym obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obcigza
wlascicieli nieruchomosci:

1) na ktorych zamieszkuja mieszkancy - od razu z mocy prawa (art. 6n ustawy),

2) na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, lecz powstaja odpady komunalne - dopiero po wejsciu W zycie
uchwaty rady gminy postanawiajgcej objaé te nieruchomosci systemem odbierania odpadow komunalnych
(art. 6¢ ust. 2 ustawy).

Zdaniem organu nadzoru cena za ustuga dodatkowa wramach ktorej gmina bedzie odbierac
i zagospodarowywa¢ ponadnormatywne ilosci odpadow nie moze by¢ utozsamiana z optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Cena ta ma bowiem charakter cywilnoprawny,
W przeciwienstwie do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z art. 6n ust. 1 ustawy, ktora to
optata jest pewnego rodzaju daning o charakterze publiczno-prawnym, podlegajaca przymusowemu
Sciggnieciu W drodze egzekucji administracyjnej. Tym samym brak jest podstawy prawnej do
zastosowania wyktadni rozszerzajacej iwprowadzenia w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 6 ust. 4 ustawy wzoru deklaracji w odniesieniu do optat ustalonych w niniejszej uchwale,
dotyczacych ustugi dodatkowej.

Wskazana regulacja w § 4 przedmiotowej uchwaly jako nie znajdujaca nie podstawy prawnej
w ustawie istotnie narusza prawo. Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej
zobowigzane sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa. W odniesieniu do podejmowania aktow
prawnych oznacza to, ze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ tres¢ upowaznienia. Odstgpienie od
tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, CO stanowi
istotne naruszenie prawa. Zaré6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto, normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposéb Scisty, zgodny z wyktadnig literalng, a zatem zakazane jest dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze
analogii. Wskazuje si¢, ze "fundamentalnym (...) warunkiem umozliwiajacym podjecie aktu prawa
miejscowego, atym samym jego legalnosci, jest istnienie upowaznienia do jego wydania (...).
Upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie oparte jedynie na domniemaniu czy wyktadni celowo$ciowe;j.
W przypadku braku wyraznego upowaznienia Stanowienie aktow prawa miejscowego, czyli wiadcze
wkraczanie przy pomocy powszechnie obowigzujacych zrodet prawa w prawa i obowiazki podmiotow
stojacych na zewnatrz administracji, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne™ (D. Dabek, Sadowa kontrola
aktow prawa miejscowego - aspekt materialnoprawny, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2013, nr 3, s. 96).

W $wietle powyzszego stwierdzenie niewazno$ci § 4 uchwaty Nr XLIX/294/2014 Rady Miejskiej
w Zaklikowie w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gming Zaklikow
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw oraz wysokos¢ cen za te ustugi W czesci wskazanej w petitum niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego, jest w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Janusz Olech
Otrzymujq:
1. Burmistrz Miasta Zaklikowa.

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zaklikowie.
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