UCHWALA NR 117 /2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE '
z dnia 26 maja 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz.1113
ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(-t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaly Nr X1/49/15 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 29 kwietnia 2015 .
W sprawie terminu , czgstotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stwierdza: :

— niewazno$¢ zapisu zawartego w § 3 ust. 5 przedmiotowej uchwaly o tresci: "Wyplata
wynagrodzenia dla inkasentéw nastapi w terminie 30 dni od daty przediozenia do Urzedu
Miejskiego w Lubsku rozliczenia pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za dany miesiac” jako sprzecznego z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997
r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art.6l
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(.t. Dz.U.2013, poz. 1399 z pdzn. zm.) w zw. z art. art. 28§ 4 i art. 3 pkt 3 lit ¢ ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2015, poz. 613).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwala wplyneta do 'R'egi(')nalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w
dniu 5 maja 2015 roku. f

Oceniajac zgodno$é postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium
Izby stwierdzilo, ze zapis § 3 ust. 5 przedmiotowej uchwaty o tre§ci: ”Wyptata wynagrodzenia
dla inkasentow nastapi w terminie 30 dni od daty przediozenia do Urzedu Miejskiego w
Lubsku rozliczenia pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za dany
miesigc” - narusza art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) oraz art.6] ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U.2013, poz. 1399 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zatem podstawa ich dzialania w realizacji zadan
publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajgcej organ
do podjecia konkretnego dziatania. Natomiast dziatanie organu administracji publiczne;j
powinno by¢ realizowane w ramach, a jednoczes$nie w granicach ustawowych udzielonego w
ustawie upowaznienia.

Z art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wynika, Ze rada
gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentdw i okresli¢  wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso. Zatem granica kompetencji ustawowej rady gminy wynikajacg z
powolanego wyzej przepisu jest wyznaczenie w uchwale inkasentow oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i okreslenie wysokosci ich wynagrodzenia.
Wykroczeniem poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu




czystosci 1 porzadku w gminach, w ocenie Kolegium Izby, jest sytuacja, w ktorej Rada
Miejska w Lubsku poza elementami okreslonymi w art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, dokonata w § 3 ust. 5 uchwaly uregulowania kwestii
terminu i warunkéw wyplaty wynagrodzenia inkasentom oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Kwestia ta nie powinna by¢ bowiem w ocenie Kolegium Izby regulowana w
uchwale wydanej na podstawie art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Stosownie natomiast do art. 3 pkt 3 lit c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa - ilekro¢ w ustawie mowa jest o podatkach przepisy te stosuje si¢ rdwniez do
optat. Natomiast z art. 28§ 4 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze rada gminy, rada
powiatu oraz sejmik wojewodztwa moze ustalaé wynagrodzenie dla platnikéw lub inkasentéw
z tytutu poboru podatkéw stanowigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub
wojewodztwa. Zatem oprocz ustalenia wynagrodzenia za inkaso Rada Miejska w Lubsku nie
powinna byla w badanej uchwale wprowadza¢ w ocenie Kolegium Izby, ani terminu wyptaty
wynagrodzenia dla inkasentoéw, ani tez warunku wyplaty tego wynagrodzenia w postaci
obowigzku przedtozenia do Urzedu Miejskiego w Lubsku rozliczenia pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za dany miesigc, bowiem wprowadzajac takie
“regulacje wykroczyla w ocenie Kolegium Izby poza zakres upowaznienia ustawowego z art.
6l ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz naruszyla swoim
dziataniem art. 28 § 4 i art. 3 pkt 3 lit ¢ ustawy Ordynacja podatkowa wykraczajac réwniez
poza zakres upowaznienia udzielonego w tym przepisie, ktéry znajduje zastosowanie réwniez
do poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie art. 6q ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, stuzy
Gminie prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim, za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
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