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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.6.2013
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 18 stycznia 2013 r.

Dziatajac na podstawie art.85, 86 i 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2001r. Nr 142 poz.1591 ze zm.), art.6r ust.3 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U.2012.391 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXVII/161/12 Rady Gminy Bukowsko z dnia 14 grudnia 2012r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Bukowsko, dziatajagc m.in. na podstawie art. 6r ust.3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2012.291), podjeta uchwate Nr XXVII/161/12 z dnia
14 grudnia 2012r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty przepis stanowi, iz rada gminy okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
ilos¢ odpadéw komunalnych odbieranych od witasciciela nieruchomosci, czgstotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od witasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

Tymczasem podjeta uchwata z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art.6r ust.3 okreslita:

- obowigzki 0sob oddajacych odpady komunalne, co powinno by¢ uregulowane w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku w gminie, uchwalonym na postawie art.4 ustawy,

- termin uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co jest przewidziane w art. 6l.

ustawy,

- sposob wykonywania przez wykonawce ustugi odbierania odpadéw komunalnych powstajgcych na
terenie nieruchomosci zamieszkatych w gminie Bukowsko, co powinno by¢ okreslone w umowie
zawartej pomigdzy przedsigbiorcag wytonionym w drodze przetargu a wojtem (art.6 f ust.1 ustawy).

W §1 ust.2 Rada okreslila, iz z systemu wylaczone sa instytucje i podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg oraz dziatalnos¢ rolnicza, ktore we wlasnym zakresie zobowigzane s do podpisywania umow na
odbiér odpadoéw z prowadzonej dzialalnosci na zasadach cywilno-prawnych z firmami posiadajacymi wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Wojta Gminy Bukowsko. Tak sformutowany zapis jest
niezgodny z art. 6¢ ustawy, ktéry wprowadza podzial na wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy oraz wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy. Jednoczes$nie, zgodnie
z definicja okreslong wart. 2ust.l pkt 4 ustawy, przez wilascicieli nieruchomosci - rozumie si¢ takze
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wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia.

Jezeli gmina nie podjeta uchwaty o odbieraniu odpadow od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych,
to zawieranie uméw na odbiér odpadéw komunalnych dotyczy wszystkich wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkalych, anie tylko podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza irolnicza, przy czym nalezy
zauwazyC, ze dzialalno$¢ rolnicza na terenie Gminy Bukowsko najczgsciej prowadza wlasciciele
nieruchomosci zamieszkatych.

Analogicznie, z powodéw skazanych wyzej, niezgodny z przepisami ustawy jest zapis § 4 ust.13
uchwaty.

W § 2 Rada Gminy zawarla definicje poje¢ z przekroczeniem delegacji zawartej w art. 6r ust.3 ustawy.
W orzecznictwie sadowym zostal uksztaltowany poglad, ze w akcie prawa miejscowego nie powtarza si¢
przepisOw ustawy upowazniajacych oraz przepisow innych aktéw normatywnych. W akcie normatywnym
nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ tez definicji ustalajacych znaczenie
okreslen ustawowych, w szczegdlnosci za§ w akcie wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalatby
znaczenie okreslen zawartych w ustawie upowazniajacej. W orzecznictwie sadow administracyjnych
dopuszczono mozliwos¢ powtorzenia w akcie prawa miejscowego zapisOw ustawowych, ale musi by¢ to
powtorzenie dostowne, z jednoczesnym powolaniem si¢ na konkretny, przytoczony przepis ustawy (zob. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., Il SA/Wr 521/06 , lex nr 297217, wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 wrzesénia 2008 r., 11 SA/Lu 485/08 , lex nr 475237).

W § 3 okreslono obowiazki 0s6b pozbywajacych si¢ odpadéw komunalnych, co powinno by¢
uregulowane w regulaminie wydanym na podstawie art. 4 ustawy.

W § 3ustd lit. b ic powtdrzono przepis art.6m ustawy o terminach sktadania deklaracji, w ust.5
okreslono obowigzek wnoszenia optaty oraz przypadki wydania decyzji przez Wajta, co narusza art.60 ustawy,
ktory stanowi, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta okres$la, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage uzasadnione szacunki, w tym S$rednig ilos§¢
odpadéow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze. Ponadto podstawa
prawng do okreslenia wzoru deklaracji jest art. 6n., ktory przewiduje, iz rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego. Uchwala zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Rada
gminy wuchwale, tej moze okre$lic wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 3ust.11 wskazano, ze rada podejmie odrebna uchwale w sprawie ustalenia terminu przedlozenia
rachunkéw przez wiascicieli, czego nie przewiduje ustawa.

W § 4 ust.8 lit.e ustalono, ze odpady wymienione w punkcie a, b, wielkogabarytowe, AGD, zielone
mozna samodzielnie dostarczy¢ do punktu odbioru odpadéw w Karlikowie. Warunkiem przyjecia odpadow jest
okazanie aktualnego dowodu uiszczenia optaty za wywoz, w przypadku braku takiej optaty odpady zostana
przyjete po dokonaniu wptaty.

Zapis ten niezgodny jest zart. 6r.ust.2 pkt 1ustawy, ktory stanowi, iz z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktore obejmuja koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych oraz niezgodny z art. 6p. 0 treéci: razie stwierdzenia, ze wlasciciel nieruchomosci nie
uiscit optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uiscit ja w wysokos$ci nizszej od naleznej, wojt
okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z cytowanych wyzej przepisOw wynika, ze w ramach oplaty uiszczonej gminie, gmina uwzglednia koszt
odebrania odpadéw komunalnych. Natomiast nieuiszczenie optaty przez wiasciciela skutkuje wydaniem decyzji
administracyjnej. Nie mozna zatem uzaleznia¢ odebrania odpadow od uiszczenia optaty. Ponadto niezgodne
Z ustawg jest umozliwienie samodzielnego dostarczania odpaddéw (w tym zmieszanych) do punktu odbioru
odpadow w Karlikowie, gdy tymczasem mozliwe jest jedynie dostarczanie przez wlasciciela segregowanych
odpadow do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
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Termin, czgstotliwo$¢ 1 tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykracza
poza zakres powotanego W uchwale art.6r ust.3. Podstawg do podjecia uchwaty w tym przedmiocie jest art.6l.

W § 6 uchwaly Rada Gminy bez podstawy prawnej wprowadzita zapisy dotyczace postepowania
reklamacyjnego.

W § 7uchwaly zprzekroczeniem granic ustawowych Rada Gminy okreslita sposob i warunki
wykonywania ustugi przez wykonawce odbierajacego odpady komunalne powstajace na terenie nieruchomosci
w Gminie Bukowsko, co powinno by¢ okreslone w umowie zawartej pomi¢dzy przedsigbiorca wylonionym
w drodze przetargu a wojtem (art.6 f ust.1 ustawy).

W § 8, zprzekroczeniem delegacji ustawowej okreslonej w powotanym art. 6 r. ust.3 ustawy, Rada
Gminy okreslita zasady odpowiedzialnosci karnej i karnoskarbowej, jak rowniez przewidziata stosowanie
kodeksu cywilnego.

W tresci uchwaty kilkakrotnie postuzono sie pojeciem ,,niniejszy regulamin”, gdy tymczasem uchwata
zostata podjeta na podstawie art.6r ust.3, a nie art.4 ustawy, rowniez tre$¢ uchwaty tylko w niewielkim zakresie
reguluje kwestie, ktore powinny znalez¢ si¢ w regulaminie.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia prawa, stwierdzenie niewazno$ci niniejszej uchwaly nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Janusz Olech

Otrzymuja:
1. W¢jt Gminy Bukowsko
2. Przewodniczacy Rady Gminy Bukowsko



		2013-01-23T14:33:51+0000
	Not specified
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




