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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.101.2013.BB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 lutego 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz.1759; z2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.1457; z2006r. Nr 17, poz.128, Nr 175,
poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28,
poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230; z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887,
Nr 217, poz. 1281; z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewazno$¢

-§ 2 pkt 2,

- § 3 pkt 6 w zakresie wyrazow: ,,a takze nieruchomosci W tym z podworzy, przejsé¢, bram itp.” oraz pkt7
lit. ¢ w zakresie wyrazow: ,,i tylko wtedy, gdy nie sq ucigzliwe dla sqsiednich nieruchomosci”,

-§7,

- § 18 pkt 1 lit. b,

-§ 26

uchwaty Nr XXIII/155/12 Rady Gminy Przybiernow z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzy-
mania czystosci i porzqgdku na terenie Gminy Przybiernow.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Gminy Przybiernéw podjeta uchwate Nr XXI111/155/12 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Przybiernéw.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktorym rada gminy,
po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czy-
stosci i porzgdku na terenie gminy (ust.1). Z kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin ten okre-
Sla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajqcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych baterii i akumu-
latorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpa-
dow budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,
b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicz-
nego,
C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na tere-
nie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikoéw i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych zZréditach,
b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomo-
Sci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozZeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem
prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zroédet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpo-
wiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu
zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konsty-
tucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej ustanawiajg akty pra-
wa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicz-
no$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja
jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii uregulowanych aktami wyzszego rzgdu, nadto nie moga wykra-
cza¢ poza zakres delegacji ustawowej. W zwigzku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej
rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on
kompetencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktéw prawa miejscowego obejmujacych za-
gadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednoczes$nie zwrocié
nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na
jego podstawie regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci, rada powinna zawrze¢ W nim postanowienia odno-
szace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W § 2 Regulaminu Rada Gminy Przybiernéw zawarta definicj¢ poje¢ uzytych w Regulaminie. W oce-
nie organu nadzoru definicja poj¢cia ,,whascicieli nieruchomos$ci” przyjeta w § 2 pkt 2 przedmiotowej uchwaty
ma odmienne brzmienie od definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W rozumieniu definicji ustawowej wilascicielami nieruchomosci sg takze wspotwiasciciele, uzyt-
kownicy wieczySci oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomos$ci w zarzadzie lub uzytkowa-
niu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia.

Tymczasem, Rada w kwestionowanej regulacji postanowita, ze przez wlascicieli nieruchomosci rozumie si¢
»wilascicieli nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach, a takze art. 2 ust. 3 tejze ustawy, czyli takze wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajqce nieruchomosci w zarzgdzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtada-
Jjgce nieruchomosciq, jezeli nieruchomoscé jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktorych ustanowio-
no odrebng wlasnosé lokali, obowiqzki wiascicieli nieruchomosci obcigzajg osoby sprawujgce zarzgd nieru-
chomoscig wspdlng, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U.
22000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.) lub wiascicieli lokali, jezeli zarzqd nie zostal wybrany ™.

Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, ze Rada Gminy Przybiernow w sposob nieuprawniony zmodyfiko-
wata w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Przybiernow (poprzez rozszerzenie)
zakres pojecia ,,wlasciciele nieruchomosci”, do czego nie posiadata kompetencji.

Zgodnie bowiem z § 149 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa - bez upowaznienia
ustawowego - nie formutuje si¢ definicji ustalajacych znaczenie okreslen ustawowych. W szczegodlnosci
w akcie wykonawczym nie formuluje si¢ definicji, ktore ustalatyby znaczenia okre§len zawartych w ustawie
upowazniajgcej.

7 tego wzgledu konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 2 pkt 2 Regulaminu.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 832

W przepisie § 3 pkt 6 Regulaminu Rada okreslita zasady, dotyczace usuwania przez wiascicieli nieru-
chomosci blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z powierzchni chodnikéw, a takze z podworzy, przejse,
bram itp.

Na mocy art. 5 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujace
uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikoéw potozonych wzdluz nieruchomosci, przy
czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czgs$¢ drogi publicznej stuzacg dla ruchu pieszego potozona bezpo-
$rednio przy granicy nieruchomo$ci, a takze z czeg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.
Wskazane przepisy nakladajg na witasciciela nieruchomosci obowiazek usuwania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen jedynie z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci oraz z czg¢sci nieruchomosei shuzgcych
do uzytku publicznego - nie za$ ze wszystkich pomieszczen i urzadzen znajdujacych si¢ na terenie nieruchomo-
$ci (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt: II SA/Lu 485/08 oraz wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2009 r., sygn. akt: Il SA/Bd 61/08).

Tym samym, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 3 pkt 6 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,a fakze
nieruchomosci w tym z podworzy, przejs¢, bram itp.” — Rada nie okreslita bowiem, ze stuza one do uzytku pu-
blicznego.

W § 3 pkt 7 lit. ¢ Regulaminu Rada Gminy Przybiernéw dopuscita mozliwo$¢ dokonywania drobnych
napraw pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi wskazujac, ze naprawy dozwolone sa
tylko za zgodq wlasciciela nieruchomosci i tylko wtedy, gdy nie sq one ucigzliwe dla sgsiednich nieruchomosci
(...).

Analizujac cytowang regulacj¢ wskazaé nalezy, ze przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach upowaznia do okreslenia w regulaminie zasad mycia i naprawy pojazdéw samocho-
dowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi - na terenie wlasnej nieruchomosci. Rzecza rady, podejmu-
jacej uchwate w tym zakresie, jest zatem wskazanie warunkow, by opisane wyzej czynnosci byty dopuszczalne,
w tym zwlaszcza zapewniajacych usuwanie - zgodnie z ustawa - powstatych w ich nastgpstwie zanieczyszczen.
Ustawa nie wprowadza bowiem generalnego zakazu naprawy pojazdow samochodowych na witasnej nierucho-
mosci. W $wietle powyzszego, zbyt daleko idgce - w ocenie organu nadzoru — jest uzaleznienie mozliwosci
dokonywania drobnych napraw pojazdéw samochodowych od braku uciazliwosci dla sgsiednich nieruchomo-
§ci, wkracza w regulacj¢ prawa sasiedzkiego, zawartg w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze wlasciciel nieruchomosci powinien przy wyko-
nywaniu swego prawa powstrzymywacé sie od dziatan, ktore by zakiocaly korzystanie z nieruchomosci sgsied-
nich ponad przecigtng miare, wynikajgcq ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosun-
kéw miejscowych (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt: 11 OSK 2012/12).

Tym samym, zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 pkt 7 lit. ¢ Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,i tylko
wtedy, gdy nie sq ucigzliwe dla sqsiednich nieruchomosci”.

Ponadto, nie budzi watpliwosci organu nadzoru, ze naktadanie w regulaminie utrzymania czystosci

i porzadku w gminie okre§lonych obowigzkow na podmioty inne niz wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w tym na organizatorow imprez masowych, stanowi przekro-
czenie delegacji ustawowej.
Wobec tego zapis § 7 Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Przybiernéw, zobowigzu-
jacy organizatoréw imprezy masowej do wyposazenia miejsca, na ktérym si¢ ona odbywa w okreslone rodzaje
pojemnikéw oraz szalety przenosne - bezsprzecznie, w sposob istotny narusza prawo. Podkresli¢ nalezy, ze
wspomniany organizator nie jest wlascicielem nieruchomos$ci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach, a zatem nie obejmuje go zakres podmiotowy regulaminu (tak: wyrok
WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).

W Rozdziale VI Regulaminu Rada Gminy Przybiernéw okreslita obowiazki 0s6b utrzymujacych zwie-

rzeta domowe, majace na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cia dla ludzi. W § 18 pkt 1 lit. b Re-
gulaminu Rada postanowita, ze obowigzkiem wtasSciciela psa jest systematyczne szczepienie przeciwko wscie-
kliznie, zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat (Dz. U. z 2008 r.
Nr 213, poz. 1342 ze zm.).
Wprowadzenie powyzszego obowigzku w Regulaminie nie znajduje uzasadnienia prawnego, bowiem obowig-
zek ten wynika wprost z aktu wyzszego rzgdu, tj. z cytowanej ustawy o ochronie zdrowia zwierzat. Tym sa-
mym, powyzsza regulacja naruszony zostat § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiacy, iz
w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow
normatywnych (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt: Il SA/GL 531/07 i NSA
z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt: 1l OSK 1256/09).
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W § 26 Regulaminu wskazano, iz ,,z chwilg wejscia w Zycie niniejszej uchwaty, traci moc uchwata

Nr XXX1/204/06 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia 25 stycznia 2006 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie Gminy Przybiernow”.
Zdaniem organu nadzoru regulacja ta w sposob istotny narusza art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 152,
poz. 897 ze zm.), ktory stanowi, iz regulaminy utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy uchwalone
przed dniem wejscia w Zycie ustawy zachowujq moc do dnia wejscia w Zycie nowych regulaminow, nie diuzej
Jjednak niz przez 12 miesiecy od wejscia w zycie ustawy (...). Z uwagi na fakt, iz w mysl art. 23 ww. aktu usta-
wa wchodzi w zZycie z dniem 1 stycznia 2012 r., regulaminy te utracity moc w dniu 1 stycznia 2013 r.

Majac na uwadze wskazane wyzej nieprawidlowo$ci, uznaé nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci § 2
pkt 2, § 3 pkt 6 w zakresie wyrazow: ,,a takze nieruchomosci w tym z podworzy, przejsé, bram itp.” i pkt 7 lit. ¢
w zakresie wyrazow: ,,i tylko wtedy, gdy nie sq ucigzliwe dla sgsiednich nieruchomosci”, § 7, § 18 pkt 1 lit. b,
§ 26 uchwaly Nr XXIII/155/12 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Przybiernow - jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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