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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.107.2013.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 lutego 2013 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.
1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009
r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz.
230,z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012
r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 4 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,nie beda ucigzliwe dla sasiednich nieruchomosci”,

- § 6,

-§ 7w zakresie wyrazow ,,na terenie nieruchomosci na wyréwnanej , w miare potrzeb utwardzonej
powierzchni zabezpieczonej przed zbieraniem si¢ na niej wody i blota”,

-§13ust.2i4-7

uchwaly Nr VI/SXXXI1/172/12 Rady Miejskiej w Watczu z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Walcz.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Watczu podjeta uchwate Nr VI/SXXXII/172/12 w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Waltcz.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktéorym rada
gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy. Z Kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin
ten okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujqcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w tym
powstajqcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii
| akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
Zielonych,

b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczern z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu.:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych W gospodarstwach domowych bagdz w innych
zrodlach,
b) liczby 0s6b korzystajqcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu  pozbywania sie odpadoéw komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu
nieruchomosci oraz z terenoéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajqcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowiqzkow osob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
uciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiqzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem
prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowiazywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktoéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa
wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowac¢ materii uregulowanych
aktami wyzszego rze¢du, nadto nie moga wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym,
bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykraczaé poza materi¢
przewidziana w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $ci$le okreslajac zakres spraw, ktore
moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowiacemu
gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz wymienione w Cyt.
przepisie, ani stanowienia regulacji winny sposob niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz
oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednoczesnie zwroci¢ nalezy uwage, ze
przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie
regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

Rada Miejska w Walczu realizujac dyspozycje normy wynikajacej z Cyt. przepisu ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach w granicach, w jakich zostala upowazniona do okre$lenia wymagan
w zakresie utrzymania czystosci iporzadku na terenie nieruchomo$ci obejmujacych mycie i haprawy
pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi przewidziata w § 4 ust. 2 uchwaly
Nr VI/SXXXII/172/12 mozliwos¢ wykonania drobnych napraw pojazdow samochodowych poza
warsztatami samochodowymi pod warunkiem, ze nie beda one uciazliwe dla sasiednich nieruchomosci.
W ocenie organu nadzoru przepis ten w zakresie wskazanym na wstepie wkracza w sposdb nieuprawniony
w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.
U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), zgodnie z ktora wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego
prawa powstrzymywac sie od dziatan, ktore by zaktocaly korzystanie z nieruchomosci sqsiednich ponad
przecietnqg miare, wynikajqcq ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt 11 SA/Gd 120/12).

Z kolei, w§ 6 omawianego aktu Rada nalozyta obowiazki w przedmiocie m.in. wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpaddéw na organizatorow imprezy masowej, ktorych — w ocenie
organu nadzoru — nie mozna zaliczy¢é do kategorii podmiotoéw, okre§lanych w ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach jako wilasciciele nieruchomosci, tym samym powyzsze uregulowanie, jako
przekraczajace delegacje ustawowa wynikajaca zart. 4 ust. 2tego aktu, nalezy uzna¢ za istotnie
naruszajace prawo.
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Nastepnie w § 7 uchwaly Nr VI/SXXXII/172/12 Rada Miejska w Walczu postanowita, ze pojemniki
| inne urzqdzenia na odpady powinny by¢ ustawione na terenie nieruchomosci, na wyréwnanej w miare
potrzeb utwardzonej powierzchni zabezpieczonej przed zhieraniem si¢ na niej wody i blota , W miejscu
dostepnym dla podmiotu uprawnionego odbierajqcego odpady bez koniecznosci wejscia na teren
nieruchomosci.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz wprowadzenie w uchwale w przedmiocie przyjgcia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy unormowan odnoszacych si¢ do miejsca, w ktoérym
ustawiane beda pojemniki na odpady komunalne (na utwardzonej powierzchni, zabezpieczonej przed
zbieraniem si¢ wody i blota), nastapito z przekroczeniem delegacji ustawowej, zawartej w art.
4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podkres§lenia bowiem wymaga, iz obowiazki
obejmujace utrzymanie czystosci iporzadku ciazace na wtascicielu nieruchomos$ci nie moga byc¢
formutowane w sposob dowolny. Ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 2 cyt. ustawy przyznaje radzie gminy
kompetencje do okreslenia w regulaminie rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw iich utrzymania W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqadkowym
i technicznym. Wskazanego uprawnienia nie mozna jednak odnosi¢ do miejsc, w ktorych ustawiane sa ww.
pojemniki.

Z kolei, wRozdziale 6uchwaly Nr VI/SXXXII/172/12 Rada okreslita OBOWIAZKI OSOB
UTRZYMUJACYCH ZWIERZETA DOMOWE, MAJACE NA CELU OCHRONE PRZED
ZAGROZENIEM LUB UCIAZLIWOSCIA DLA LUDZI ORAZ PRZED ZANIECZYSZCZENIEM

TERENOW PRZEZNACZONYCH DO WSPOLNEGO UZYTKU postanawiajac w§ 13 ust. 2, 6
i 7 kolejno, Ze:

- wlasciciele utrzymujqcy zwierzeta domowe, a w szczegolnosci psy, zobowiqzani sq trzymac na ternie
swej nieruchomosci § 13 ust. 2,

-do obowiqzkow wiascicieli utrzymujqcych zwierzeta domowe nalezy natychmiastowe usuwanie
zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzeta domowe w miejscach publicznych, w tym na chodnikach,
jezdniach, placach, parkingach, terenach zielonych, czesciach wspolnych (klatce schodowej, piwnicy,
strychu) - § 13 ust. 6,

- wlasciciele nie mogq wprowadzac¢ zwierzqt domowych na place zabaw, plaze, kapieliska i do obiektow
uzytecznosci publicznej - § 13 ust. 7.

Wobec powyzszego wskaza¢ nalezy, ze wbrew wyraznemu sformutowaniu ustawy, w ktorej jest
mowa 0 osobach utrzymujacych zwierzeta (art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.), Rada Miejska w Watczu ww. obowiazki natozyta na witascicieli utrzymujacych zwierzeta
domowe, ograniczajac przez to w sposob nieuprawniony krag osob zobowiazanych do przestrzegania
regulaminu.

Nadto, podkres§lenia w tym miejscu wymaga, ze postanowienie zakazujace wprowadzania zwierzat
domowych do obiektow uzyteczno$ci publicznej, na place zabaw i kapieliska narusza upowaznienie
ustawowe wynikajace zart. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach.
Stosownie do tre$ci delegacji wynikajacej z cytowanego przepisu, w regulaminie okre$la sie obowiazki
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe majace na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cia dla
ludzi oraz zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Z przepisu tego wynika
jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencje do szczegdtowego okreslenia wymagan
wobec 0s0b utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach
przeznaczonym do wspodlnego uzytku nie byt uciazliwy i nie stanowil zagrozenia dla przebywajacych
tam 0sob oraz nie spowodowal zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci si¢ natomiast w kompetencjach
rady sformulowanie catkowitego zakazu wprowadzania wszelkich zwierzat domowych na okreslone
tereny i do okreslonych miejsc (por. wyroki WSA w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2011 r. sygn. akt Il
SA/Bd 1536/10, z dnia 14 wrzesnia 2011 r., sygn. akt ISA/Bd697/11).

Odnoszac sie natomiast do treSci § 13 ust. 4 i 5uchwaly Nr VI/SXXXII/172/12, ktore stanowia
kolejno, ze

- zwolnienie zwierzqt domowych od statego dozoru dozwolone jest wytqcznie, gdy sq one na uwiezi lub
znajdujq sie na terenie ogrodzonym i tak zabezpieczonym, aby zwierze nie moglo si¢ z niego wydostac -
§ 13 ust. 4,
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- nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej, na ktorych trzymane sq psy niebezpieczne lub psy rasy
zaliczonej do agresywnej muszq byc¢ jednoczesnie wyposazone w odpowiedniq tabliczke ostrzegawczq
umieszczonq przy kazdym wejsciu na teren - § 13 ust. 5

wskaza¢ nalezy, ze unormowanie to dotyczy materii uregulowanej w art. 431 Kodeksu cywilnego
i zawiera niedopuszczalng prawem modyfikacj¢ zawartej tam regulacji ustawowej. Zgodnie ze
stownikiem jezyka polskiego PWN dozdr oznacza "pilnowanie, dogladanie kogo$ lub czegos". Wynika
ztego, ze dozor sprowadza si¢ do stalej bezposredniej obserwacji zwierzgcia. Nalozenie takiego
obowiazku jest niewatpliwie sprzeczne zart. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl
ktorego kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o0 swoim Zyciu osobistym . Nie mozna ponadto naktada¢ na obywateli niemozliwych do
realizacji obowiazkéw. Z cyt. postanowien uchwaty Nr VI/SXXXII/172/12 wynika konieczno$¢ statego
nadzorowania zwierzat takze na terenie np. ogrodzonej prywatnej nieruchomosci, z ktorej zwierzg nie
moze si¢ wydosta¢ na teren publiczny. Wkracza ono zatem niewatpliwie w sferg zycia prywatnego
obywateli, co jest niedopuszczalne biorac pod uwage zakres umocowania okreslony w analizowanej
ustawie. Z zapisu regulaminu wynika tez obowiazek stalego dozoru w odniesieniu do wszystkich
zwierzat domowych, a zatem rowniez nad drobnymi zwierzgtami hodowanymi w domach, ktére nie
stanowia jakiegokolwiek niebezpieczenstwa dla ludzi czy innych zwierzat (por. wyroki WSA
w Bydgoszczy z dnia 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II SA/Bd 939/11; WSA w Olsztynie z dnia
5 lipca 2011 r., sygn. akt 1l SA/OI 317/11).

Nadto, wskaza¢ trzeba, ze taki zapis regulaminu jest niewatpliwie btedny z punktu widzenia celu art.
4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Z reguty trudno jest unikna¢ sytuacji, by zwierzeta domowe nigdy nie pozostawaty
bez dozoru czlowieka, takze gdy wykluczona jest mozliwos¢ ich wydostania si¢ na zewnatrz.
Wprowadzenie takiego zakazu uniemozliwitoby wigkszosci 0sob posiadanie zwierzat domowych
i naruszato swobody obywatelskie w tym zakresie wynikajace z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidlowosci, w $wietle zaprezentowanej
W niniejszym rozstrzygni¢ciu argumentacji uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci § 4 ust. 2
w zakresie wyrazow ,,nie beda ucigzliwe dla sasiednich nieruchomosci”, § 6, § 7w zakresie
wyrazOw ,,na ternie nieruchomosci na wyréwnanej , w miarg¢ potrzeb utwardzonej powierzchni
zabezpieczonej przed zbieraniem si¢ na niej wody iblota” oraz § 13 ust. 2i 4 -7 uchwaly
Nr VI/SXXXII/172/12 Rady Miejskie w Walczu z dnia 18 grudnia 2012 r.w sprawie przyjecia
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Walcz, jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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