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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.108.2013.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 7 lutego 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: z2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 iNr 162, poz.1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
i Nr 167, poz.1759; z2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.1457; z2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 175,
poz. 1457, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28,
poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230; z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887,
Nr 217, poz. 1281; z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam niewazno$¢

-§3pkt2lit.c,d, e, f, pkt pkt 3,416,

-§5,

- § 8, w zakresie wyrazow ,,oraz uciqzliwosci dla sqsiadow”,

- § 15 pkt 5 w zakresie wyrazow ,,wlasciciele nieruchomosci majq obowiqzek w okresie pol roku od dnia
wejscia w Zycie niniejszego regulaminu osiqgnqé standard tych miejsc wymagany niniejszym regulami-
nem, a do tego czasu” i pkt 6,

- § 23 ust. 1 pkt pkt 3 (zdanie drugie) i 5, ust. 2 pkt pkt 1, 3i 4,

-§ 24,

-§ 25,

- § 31 uchwaty Nr XX1/122/2012 Rady Gminy Radowo Mate z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Radowo Male.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Gminy Radowo Mate podjeta uchwatg Nr XX1/122/2012 w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Radowo Male.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktérym
rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy. Z Kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin
ten okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:
a) prowadzenie We wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajqcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych baterii i akumu-
latoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpa-
dow budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,
b) uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku publicznego,
C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na tere-
nie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikoéw i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bqdz w innych Zrédiach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomo-

Sci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajqcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqzkow osob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrone przed zagrozZeniem lub

uciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym takze

zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowiqzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem
prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej do zroédet prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpo-
wiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowiazywania systemu
zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konsty-
tucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty pra-
wa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicz-
no$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrédetl prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja
jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii uregulowanych aktami wyzszego rzgdu, nadto nie moga wykra-
cza¢ poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacjg ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej
rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on
kompetencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktéw prawa miejscowego obejmujacych za-
gadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Jednoczes$nie zwrocié
nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na
jego podstawie regulamin utrzymania porzadku i czysto$ci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odno-
szace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W Rozdziale 1 uchwaty Nr XX1/122/2012 Rada Gminy Radowo Mate okreslita wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, w § 3 pkt 2 zamieszczajac obowiazki wiascicieli
nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. W ramach powyzszego
Rada postanowita, iz wlasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie na ich terenie czystosci i porzqdku oraz
nalezytego stanu sanitarnego i porzqdkowego, poprzez obowiqzek zbierania powstatych na terenie nierucho-
mosci odpadow komunalnych polegajqcych na:

— systematycznym, w taki sposob by nie zalegaly, zbieraniu i uprzqtaniu odpadoéw z powierzchni nieruchomo-
sci zabudowanych lub przeznaczonych pod zabudowe i wnetrza budynkéw (§ 3 pkt 2 lit. ¢);

— zbieraniu i uprzqtaniu odpadow pozostawionych na obszarach nieruchomosci rolnych, lesnych, pokrytych
wodami (§ 3 pkt 2 lit. d);

— niezwlocznym zbieraniu i usuwaniu z terenu nieruchomosci materiatu rozbiorkowego i resztek materiatow
budowlanych, powstalych w wyniku budow i remontow lokali oraz budynkow (§ 3 pkt 2 lit. e);

— zbieraniu i usuwaniu po przeprowadzeniu zabiegow zwiqzanych z pielegnacjq i porzqdkowaniem terenow
zielonych, ogrodow, kwietnikéw, klombow — wszelkich powstalych w zwiqzku z tym odpadow (§ 3 pkt 2
lit. );

— usuwanie z terenu nieruchomosci materiatu rozbiorkowego i resztek materiatow budowlanych, powstatych
W wyniku remontu i modernizacji lokali i budynkow (§ 3 pkt 6).

Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzenie w uchwale w przedmiocie przyjgcia regulaminu utrzymania czystosci

i porzadku na terenie Gminy Radowo Mate powyzszych regulacji nastapito z przekroczeniem delegacji usta-

wowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z lit. b

pkt 1 przywotanego przepisu, regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku dotycza-

ce wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Jedno-
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cze$nie na mocy art. 5 ust. 1 pkt 4 wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez
uprzatnigcie btota, §niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci, przy
czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona czg$¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozona bezpo-
$rednio przy granicy nieruchomosci. Wskazane przepisy naktadaja zatem na wiasciciela nieruchomosci obo-
wiazek usuwania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen jedynie z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego oraz z chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci, nie za$§ z wszystkich pomieszczen
i urzadzen znajdujacych sig na terenie nieruchomosci (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzes$nia 2008 r.,
sygn. akt Il SA/Lu 485/08 oraz wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2009 r., sygn. akt 1l SA/Bd
61/08). Bezsprzecznie zatem uzna¢ nalezy, iz regulacje § 3 pkt 2 lit. c, d, e, f, pkt 6 uchwaty Nr XX1/122/2012
Rady Gminy Radowo Male naruszaja obowiazujace prawo, ktére nie naktada na wtascicieli nieruchomosci
obowiazkéw w zakresie utrzymywania czystosci i1 porzadku na czg$ciach nieruchomosci nie stuzacych uzytko-
wi publicznemu.

W § 3 pkt 3 Regulaminu Rada zobowiazata wiascicieli nieruchomosci do przytaczenia nieruchomosci
do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Nalezy zauwazy¢, iz obowiazek przytaczenia nieruchomosci do sieci kanali-
zacyjnej wynika wprost z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zatem nato-
zenie na wilascicieli nieruchomosci takiego obowiazku w zadnym razie nie stanowi materii, ktéra moze zostac¢
uregulowana w uchwale w przedmiocie ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w danej gminie.

Z Kkolei, w § 3 pkt 4 niniejszej uchwaty organ stanowiacy Gminy Radowo Mate wprowadzit regulacje do-
tyczace gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodplywowych, ze wskazaniem oddzielnego gro-
madzenia $ciekow bytowych, gnojowki i gnojowicy. Zdaniem organu nadzoru wykracza to poza zakres regu-
laminowy, wyznaczony art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz regulamin
utrzymania czystosci i porzadku nie moze normowaé spraw zwiazanych z gromadzeniem obornika i nieczysto-
$ci zwierzgcych na terenie gospodarstwa rolnego, ma on jedynie dotyczy¢ odpadéw komunalnych. Dokonanie
zatem zapisu odnosnie obowiazkow zwiazanych z odpadami powstajacymi na terenie gospodarstwa rolnego,
wynikajacymi z prowadzenia takiego gospodarstwa, nie znajduje si¢ w zakresie upowaznienia przewidzianego
w ustawie. Dodatkowo, kwestia ta okre$lona zostata w przepisach ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach
i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033 ze zm.).

Konieczne jest rowniez stwierdzenie niewaznosci § 5 przedmiotowej uchwaty, w ktorym Rada Gminy Ra-
dowo Male zawarla, okreslone w punktach 1-3 zakazy. Przepis, stanowiacy materialnoprawna podstawe podje-
cia przedmiotowej uchwaty nie przewiduje bowiem mozliwosci wprowadzenia tego rodzaju zakazow w regu-
laminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz § 5 Regulaminu zawiera nor-
my prawne skierowane do nieokreslonego kregu adresatow. Zdanie wstgpne tego przepisu brzmi bowiem na-
stepujaco: ,, Na terenie Gminy, majqc na uwadze zasady utrzymania czystosci i porzqdku zabrania sie”. Ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach reguluje krag podmiotéw, do ktérych adresowane sa wynikajace
z niej obowiazki w art. 5. Naleza do niego wlasciciele nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
oraz w odpowiednim zakresie: wykonawcy robot budowlanych, przedsigbiorcy uzytkujacy torowiska, zarzadcy
drog, gminy. Brak jest zatem ustawowego upowaznienia dla rady gminy do okre$lania sytuacji prawnej osob
spoza kregu adresatéw ustawy.

Nastegpnie, w Rozdziale 3 Regulaminu Rada okreslita szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku

na terenie gminy dotyczace mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami napraw-
czymi, postanawiajac w § 8 (zdanie pierwsze), iz naprawa pojazdow samochodowych zwiqzana z ich biezqcq
eksploatacjq jest dozwolona na terenie nieruchomosci, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zanieczyszczenia
wod lub gleby oraz uciqzliwosci dla sqsiadow.
W ocenie organu nadzoru uzaleznienie mozliwosci dokonywania drobnych napraw pojazdéw samochodowych
od braku uciazliwosci dla innych osob wkracza w regulacj¢ prawa sasiedzkiego, zawarta w art. 144 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.), ktory stanowi, ze wlasciciel
nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie od dziatan, ktore by zakiocaty
korzystanie z nieruchomosci sqsiednich ponad przecietng miare, wynikajqcq ze spoleczno-gospodarczego prze-
znaczenia nieruchomosci i stosunkow miejscowych (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
I1 OSK 2012/12). Tym samym, zasadne jest stwierdzenie niewaznos$ci § 8 zdanie pierwsze Regulaminu w za-
kresie wyrazow: ,, oraz ucigzliwosci dla sqsiadow”.

W § 15 Regulaminu Rada ustalita standardy utrzymania pojemnikow oraz miejsc zbierania i gromadzenia
odpadéw przed ich odebraniem przez przedsigbiorcg w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i tech-
nicznym postanawiajac w pkt 5 tego paragrafu, iz wiasciciele nieruchomosci majq obowiqzek w okresie pot
roku od dnia wejscia w zycie niniejszego regulaminu osiqgnqc¢ standard tych miejsc wymagany niniejszym re-
gulaminem (...). Powyzsze regulacja stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt
2 ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach, bowiem zgodnie z treScia tego przepisu Rada upowaz-
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niona jest do okreslenia wymagan dotyczacych rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych
do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow roz-
mieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu:
a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bqdz w innych zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego posiada, zatem, kompetencj¢ do okreslenia warunkoéw
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym pojemnikdéw przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych. Tymczasem w tresci przepisu § 15 pkt 5 uchwaty Nr XXI1/122/2012 rozsze-
rzone zostalty w sposob nieuprawniony obowiazki wtascicieli nieruchomosci do osiagnigcia standardu miejsc
wymaganego regulaminem w okresie pot roku. Z tych samych przyczyn konieczne jest takze stwierdzenie nie-
waznosci przepisu § 15 pkt 6 ww. aktu, w ktorym Rada Gminy Radowo Male zobowiazata wiascicieli nieru-
chomosci do zamiatania i uprzatania miejsc gromadzenia odpadow.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce obowiqzkow 0sob
utrzymujqcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub uciqzliwosciq dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Rada Gminy Radowo Mate wy-
petniajac delegacje¢ wynikajaca z cytowanej regulacji uczynita to z jednoczesnym jej przekroczeniem, poniewaz
ustalita nastepujace obowiazki wobec wlascicieli psow:

- utrzymywanie ich w pomieszczeniu zamknietym lub na terenie ogrodzonym w sposéb uniemozliwiajqcy samo-
dzielne wydostanie si¢ z niego. Zwolnienie przez wiasciciela nieruchomosci psow ze smyczy na terenie nieru-
chomosci moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy nieruchomosé jest ogrodzona w sposob uniemozliwiajgcy jej
opuszczenie przez psa i wykluczajqcy samowolny dostep 0sob trzecich, odpowiednio oznakowanej tabliczkq ze
stosownym ostrzezeniem (§ 23 ust. 1 pkt 3),

- zakaz wprowadzania psoéw na teren placow zabaw i piaskownic dla dzieci (§ 23 ust. 1 pkt 5),

Dodatkowo, Rada w § 23 ust. 2 wprowadzita obowiazki dla wiascicieli wszystkich zwierzat domowych:

—  staly i skuteczny dozor (§ 23 ust. 2 pkt 1);

—  hodowcy zwierzqt domowych zobowiqzani sq spetnia¢ wymogi ustanowione dla hodujqcych zwierzeta go-

Spodarskie na obszarach wylqczonych spod zabudowy (§ 23 ust. 2 pkt 3);

— postanowienia pkt 2 dotyczq takze zwierzqt nieudomowionych, utrzymywanych w charakterze zwierzqt do-

mowych (§ 23 ust. 2 pkt 4).

Podkre$lenia w tym miejscu wymaga, iz rada gminy nie posiada kompetencji do okreslania wszelkich obo-

wiazkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, ale wytacznie takich, ktore dotycza ochrony przed zagroze-

niem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspolnego uzytku

(por. wyrok WSA w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. akt 1| SA/Op 62/09).

Odnos$nie obowiazkoéw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, wskazaé rowniez nalezy, ze ogranicze-
nia ustalone przez rade gminy nie moga obejmowaé nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ osob utrzymuja-
cych takie zwierzgta. Wynika to bezposrednio z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach, ktory stanowi o okresleniu przez gming wymagan wobec 0so6b utrzymujacych zwierzgta domowe
w zakresie bezpieczenstwa i czysto$ci w miejscach publicznych. Zatem § 23 ust. 1 pkt 3 Regulaminu naktada-
jacy obowiazki zwiazane z utrzymaniem psOéw ,,na terenie nieruchomos$ci” oraz dotyczacy jej oznakowania
nalezy uzna¢ za wykraczajacy poza ustawowe upowaznienie (por. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2010 r.,
sygn. akt 11 OSK 1568/10).

Rowniez unormowanie § 23 ust. 1 pkt 5 uchwaty Nr XX1/122/2012 zakazujace wprowadzania zwie-
rzat domowych do obiektow uzytecznosci publicznej, tj. na tereny placow zabaw i piaskownic dla dzieci naru-
szaja upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Stosownie do tresci delegacji wynikajacej z cytowanego przepisu, w regulaminie okresla si¢ obo-
wiazki 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe majace na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscia
dla ludzi oraz zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Z przepisu tego wynika jed-
noznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencje do szczegdtowego okreslenia wymagan wobec osob
utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonym do
wspolnego uzytku nie byt uciazliwy i nie stanowit zagrozenia dla przebywajacych tam oséb oraz nie spowodo-
watl zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci si¢ natomiast w kompetencjach rady sformutowanie catkowitego
zakazu wprowadzania wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny i do okreslonych miejsc (por. wyroki
WSA w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2011 r. sygn. akt 1536/10, z dnia 14 wrze$nia 2011 r., sygn. akt
I1 SA/Bd 697/11).
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Ponadto, w ocenie organu nadzoru, unormowanie w § 23 ust. 2 pkt 1 Regulaminu dotyczy materii ure-
gulowanej w art. 431 Kodeksu cywilnego i zawiera niedopuszczalna prawem modyfikacje¢ zawartej tam regula-
cji ustawowej. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN dozor oznacza ,,pilnowanie, dogladanie kogo$
lub czego$”. Wynika z tego, ze dozdr sprowadza si¢ do stalej bezposredniej obserwacji zwierzgcia. Nalozenie
takiego obowiazku jest niewatpliwie sprzeczne z art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mys1 ktoérego
kazdy ma prawo do ochrony prawnej zZycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowa-
nia o swoim zZyciu osobistym. Nie mozna ponadto naktada¢ na obywateli niemozliwych do realizacji obowiaz-
kéw. Z uregulowania tego wynika koniecznos$¢ stalego nadzorowania zwierzat takze na terenie np. ogrodzone;j
prywatnej nieruchomosci, z ktorej zwierz¢ nie moze si¢ wydosta¢ na teren publiczny. Wkracza ono zatem nie-
watpliwie w sferg zycia prywatnego obywateli, co jest niedopuszczalne biorac pod uwagg zakres umocowania
okreslony w analizowanej ustawie. Z zapisu Regulaminu wynika tez obowiazek stalego dozoru w odniesieniu
do wszystkich zwierzat domowych, a zatem réwniez nad drobnymi zwierzgtami hodowanymi w domach, ktore
nie stanowia jakiegokolwiek niebezpieczenstwa dla ludzi czy innych zwierzat (por. wyroki WSA w Bydgosz-
czy z dnia 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II SA/Bd 939/11; WSA w Olsztynie z dnia 5 lipca 2011 r., sygn.
akt 1l SA/OI 317/11).

W § 23 ust. 2 pkt 3 Regulaminu Rada przesadzita, iz hodowcy zwierzat domowych zobowiazani sa
spelnia¢ wymogi ustanowione dla hodujacych zwierzeta gospodarskie zas w § 23 ust. 2 pkt 4, iz postanowienia
pkt 2, tj. niedopuszczenie do zakldcenia ciszy i spokoju przez zwierzgta domowe dotycza takze zwierzat nie-
udomowionych, utrzymywanych w charakterze zwierzat domowych. Powyzsze, w ocenie organu nadzoru,
W zadnej mierze nie miesci si¢ w zakresie przekazanym radzie gminy do unormowania w regulaminie podej-
mowanym na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podkreslenia raz
jeszcze wymaga, iz stosownie do brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy rada gminy moze zawrze¢ w regula-
minie zapisy dotyczqce obowiqzkow o0sob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majqcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego
uzytku. Jednoczes$nie organ nadzoru zwraca uwage, ze Rada Gminy Radowo Male formulujac ww. przepisy
skierowala je jedynie do wilascicieli zwierzat, tymczasem ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy postu-
zyl sig pojeciem o0sob utrzymujacych zwierz¢ta domowe. W konsekwencji Rada zawezita krag podmiotow, na
ktore natozyta w § 23 kwestionowanej uchwaly stosowny obowiazek.

Z uwagi na przekroczenie delegacji ustawowej, zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, konieczne jest rowniez uchylenie §§ 24 i 25 uchwaty Nr XX1/122/2012 Rady Gminy
Radowo Mate, w ktérym organ ten wprowadzil regulacje odnos$nie kwestii zgtaszania do Urzedu Gminy faktu
znalezienia zwlok bezdomnych zwierzat lub ich czeéci (§ 24) oraz wskazujacych na mozliwo$¢ zakopywania
padtych zwierzat w miejscach do tego wyznaczonych ze wskazaniem sposobu zakopywania (§ 25). Zagadnie-
nie utylizacji (unieszkodliwiania) zwiok zwierzgcych reguluja bowiem przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika 2002 r., ustanawiajacego przepisy sanitarne doty-
czace produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz.
WE L 273 z 10 pazdziernika 2003 r.,s. 1 i WE L 19 z 19 stycznia 2005 r., s. 27 oraz s. 34), a takze art. 3 ust. 2
pkt 15 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 31 organ stanowiacy Gminy Radowo Mate zawart zapis, iz traci moc uchwata Nr X/50/2011 Rady
Gminy Radowo Mate z dnia 28 wrzesnia 2011 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na tere-
nie Gminy Radowo Male. Zdaniem organu nadzoru regulacja ta w sposob istotny narusza art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.), ktory stanowi, iz regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na tere-
nie gminy uchwalone przed dniem wejscia w Zycie ustawy zachowujq moc do dnia wejscia w zZycie nowych re-
gulamindw, nie diuzej jednak niz przez 12 miesiecy od wejscia w zycie ustawy (...). Z uwagi na fakt, iz w mysl
art. 23 ww. aktu ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., regulaminy te utracity moc z dniem
1 stycznia 2013 r.

Majac na uwadze wszystkie wskazane wyzej nieprawidlowosci, uznaé nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci:
-§3pkt2lit.c,d, e, f, pkt pkt 3,416,

-§5,

- § 8, w zakresie wyrazow ,,0raz ucigzliwosci dla sqsiadow”,

- § 15 pkt 5 w zakresie wyrazow ,,wlasciciele nieruchomosci majq obowiqzek w okresie pot roku od dnia
wejscia w Zycie niniejszego regulaminu osiqgnqé standard tych miejsc wymagany niniejszym regulaminem,
a do tego czasu” i pkt 6,

- § 23 ust. 1 pkt pkt 3 ( zdanie drugie) i 5, ust. 2 pkt pkt 1, 31 4,

- § 24,
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- § 257
- § 31 uchwaly Nr XX1/122/2012 Rady Gminy Radowo Male z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie regulami-
nu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Radowo Male - jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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