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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.34.2013
WOJEWODY LUBELSKIEGO

7 dnia 25 stycznia 2013 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI1/175/2012 Rady Miejskiej w L.¢cznej z dnia 14 grudnia 2012
r. w sprawie okreSlenia szczegélowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wladcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w czesci
obejmujacej § 2 ust. 2 pkt 1) w brzmieniu: ,,- 5 litré6w na miesiac”, pkt 2) w brzmieniu: ,,-10 litréw na
miesiac”, pkt 3) w brzmieniu: ,,-1 kg na rok”, pkt 4) w brzmieniu: ,,-2 kg na rok”, pkt 5) w brzmieniu: ,,-
5 kg na rok”, pkt 7) w brzmieniu: ,,10 kg na rok”, pkt 8 w brzmieniu: ,,-50 kg lub 0,25 m 3 na rok”, pkt
9 w brzmieniu: ,,-4 szt. rok”.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z p6Zzn.zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXVI/175/2012 Rady Miejskiej w Lecznej z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpaddéw w czgSci obejmujacej § 2 ust. 2 pkt 1)
w brzmieniu: ,,- 5 litrow na miesiac”, pkt 2) w brzmieniu: ,,-10 litrow na miesiac”, pkt 3) w brzmieniu: ,,-1
kg na rok”, pkt 4) w brzmieniu: ,,-2 kg na rok”, pkt 5) w brzmieniu: ,,-5 kg na rok”, pkt 7) w brzmieniu: ,,-10
kg na rok”, pkt 8 w brzmieniu: ,,-50 kg lub 0,25 m’ na rok”, pkt 9 w brzmieniu: ,,-4 szt. rok”.

Uzasadnienie do Rozstrzygnig¢cia nadzorczego Nr PN-11.4131.34.2013
Wojewody Lubelskiego
z dnia 25 stycznia 2013r.

Uchwata Nr XXVI1/175/2012 Rady Miejskiej w Lgcznej zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27
grudnia 2012 r.

Przedmiotowa uchwale Rada Miejska w Lecznej podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391).

W mys$l powotanego przepisu, rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdlowy sposob i1 zakres §wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnos$ci ilo§¢ odpadow
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komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci, czgstotliwo$¢é odbierania odpadéw komunalnych
od wlasciciela nieruchomosci i sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych.

Jak stanowi § 2 ust. 2 uchwaly, wzamian za uiszczona przez wilascicieli nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do punktu selektywnej zbiorki mozna dostarczy¢ (w przeliczeniu
na jednego mieszkanca):

1) odpady komunalne ulegajace biodegradacji — 5 litr6w na miesiac,

2) odpady zielone — 10 litréw na miesiac,

3) przeterminowane leki- 1kg na rok,

4) chemikalia- 2kg na rok,

5) zuzyte baterie 1 akumulatory-5kg na rok,

6) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny- bez limitu pod warunkiem, ze sprzgt jest kompletny,

7) meble 1 inne odpady wielkogabarytowe — 10 kg na rok,

8) odpady budowlane i rozbiorkowe -50kg lub 0,25m’ na rok pod warunkiem dostarczenia czystego gruzu,
9) zuzyte opony- 4 szt. rok

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone z istotnym naruszeniem art.
6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wskazana norma kompetencyjna upowaznia bowiem radg gminy do okre$lenia w szczegdlnosci ilosci
odpadéw komunalnych odbieranych od wlasciciela nieruchomosci ( podkreslenie moje ), nie za$ ilosci
odpadéw komunalnych zbieranych w punkcie selektywnej zbiorki.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz analiza przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach, konsekwentnie postugujacych si¢ pojeciem ,,odbierania odpadéw komunalnych” wylacznie
w konteksécie odbierania odpadow od wiasciciela bezposrednio z terenu nieruchomosci, prowadzi do
uprawnionego wniosku, ze pojecia tego nie mozna utozsamia¢ z przyjmowaniem odpaddéw przez punkty
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt d ustawy).

Nalezy zauwazy¢, ze rowniez przedmiotowa uchwatla postuguje si¢ tymi pojeciami zgodnie z intencja
ustawodawcy, odrézniajac odbieranie odpadow od wiascicieli nieruchomosci (§ 1 uchwaty) od zbierania
odpadéow w PSZOK, do ktéorego mieszkancy samodzielnie dostarczaja odpady komunalne (§
2 uchwaty).

Zdaniem organu nadzoru upowaznienie do okreslenia ilosci odbieranych od wlasciciela
nieruchomosci odpadow komunalnych w zamian za optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie obejmuje wprowadzania limitow odpadoéw, dostarczanych przez mieszkancéow gminy do PSZOK,
w ramach ktérych odpady te przyjmowane sa bezptatnie.

Zatem wprowadzenie przez Rade Miejska w § 2 ust. 2 ustawy limitow (5 litréw na miesiac, 10 litrow
na miesiac, 1 kg na rok, 2 kg na rok , 5 kg na rok, 10 kg na rok, 50kg lub 0,25 m’ na rok, 4 szt. na rok)
narusza cytowany wyzej art. 6r ust. 3 ustawy.

Takze wart. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, wprowadzajacym
mozliwo$¢ okreslenia przez rade gminy cen za ustugi dodatkowe swiadczone przez gming ustawodawca
wskazuje, iz ustugi te moga by¢ $wiadczone ,,w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow”.

Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141).

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, wydanym z upowaznienia okreslonego
w art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co oznacza, ze organ stanowiacy
musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek
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formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze regulacji zawartej w § 2 ust. 3 przedmiotowej uchwaty nie
mozna uzna¢ za wypehiajaca przyznane Radzie Miejskiej upowaznienie do okre§lenia sposobu
swiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W § 2 ust. 3 uchwaty Rada postanowita, iz punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych
bedzie $wiadczyt ustugi odbierania odpadow w terminie od dnia 1 lipca 2013 1.

Powyzsze postanowienie uchwaly nie reguluje zatem sposobu $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow.

W celu prawidtowej realizacji upowaznienia ustawowego Rada Miejska powinna okre§li¢c w uchwale
w jaki sposob punkt selektywnego odbioru odpadéw bedzie realizowat Swiadczone przez siebie ustugi,
np. poprzez wskazanie dni i godzin funkcjonowania punktu.

Analiza treSci art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach prowadzi do
stwierdzenia, iz okre$lajac materig, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie
gminy, wyznacza on granice upowaznienia ustawowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie
tworzy on zamknigtego katalogu elementéw ksztaltujacych tres¢ wydanej w wykonaniu tego
upowaznienia uchwaty, to uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolno$ci” wskazuje na to, iz przedmiotowy
akt prawa miejscowego obligatoryjnie musi regulowa¢ m. in. sposéb $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Pominigcie przez Radg Miejska koniecznosci uregulowania wskazanej materii w przedmiotowej
uchwale skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng
zgodno$ci z prawem podjgtego aktu. Rada Miejska obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego
przez ustawodawcg do uregulowania w drodze uchwatly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Lecznej powinna zatem dostosowaé tre§¢ przedmiotowej uchwaly w powyzszym
zakresie do zakresu udzielonej delegacji ustawowej. Dla wypelnienia upowaznienia z art. 6r ust.
3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach niezbgdne jest uregulowanie w podejmowane;j
uchwale sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVI1/175/2012 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Otrzymuja:

1) Burmistrz L.¢cznej

2) Przewodniczacy Rady Gminy Miejskiej w L.ecznej

Wojewoda Lubelski

Jolanta Szolno - Koguc
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