
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR KN-I.4131.1.90.2013.4 

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 6 lutego 2013 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku 

Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

orzekam 

nieważność § 2 uchwały Nr XXXI/201/12 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie 

ustalenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych 

od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właścicieli 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ze względu na istotne naruszenie 

prawa.  

Uzasadnienie  

W dniu 28 grudnia 2012 roku Rada Gminy Duszniki podjęła uchwałę nr XXXI/201/12 w sprawie 

ustalenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych 

od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właścicieli 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi.  

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 stycznia 2013 roku.  

Powyższą uchwałę podjęto na podstawie przepisów art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 

1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z późn. 

zm. ) oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

( Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z późn. zm.).  

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, co następuje:  

 Rada Gminy Duszniki podejmując przedłożoną Wojewodzie Wielkopolskiemu do oceny uchwałę 

w przepisie § 2 postanowiła, że system odbierania odpadów komunalnych obejmuje jedynie odpady 

wytworzone w gospodarstwach domowych, wyłączone są z niego odpady pochodzące z działalności 

gospodarczej, nawet jeśli prowadzona jest ona w miejscu zamieszkania.  

 Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z późn. zm.) do obowiązkowych zadań własnych gminy 

należy w szczególności objęcie wszystkich właścicieli nieruchomości na terenie gminy systemem 

gospodarowania odpadami komunalnymi.  

 Przepis art. 6c ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach umożliwia radzie gminy 

postanowienie o odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie 

zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa 

miejscowego. Jeśli rada gminy nie podejmie takiej uchwały, to na nieruchomościach niezamieszkałych będą 

obowiązywały stare zasady odbierania odpadów od właścicieli nieruchomości. Z powyższego wynika 

uprawnienie dla rady gminy do zróżnicowania odbierania odpadów ze względu na rodzaj nieruchomości, na 

których odpady te powstają.  
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 Natomiast przepis art. 6c ust. 1 ustawy zobowiązuje gminę do zorganizowania odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy.  Przepis art. 3 ust. 

1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21) podaje definicję odpadów 

komunalnych. Zgodnie z jego treścią odpady komunalne to odpady powstające w gospodarstwach 

domowych, z wyłączeniem pojazdów wycofanych z eksploatacji, a także odpady niezawierające odpadów 

niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład 

są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady komunalne 

pozostają zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jeżeli zostały poddane czynności przetwarzania 

odpadów, która nie zmieniła w sposób znaczący ich właściwości. Z powyższego wynika, że ustawodawca 

nie przewidział podziału odpadów ze względu na sposób ich powstania - na odpady wytworzone 

w gospodarstwach domowych i odpady pochodzące z działalności gospodarczej.  

 W ocenie organu nadzoru rada gminy nie posiada podstawy prawnej do wyłączenia z systemu 

odbierania odpadów komunalnych tych odpadów, które pochodzą z prowadzonej przez ich wytwórcę 

działalności gospodarczej i jest obowiązana do odbioru tych odpadów na zasadach określonych ustawą.  

W świetle powyższego, organ nadzoru stwierdza, że w jego ocenie przepisy § 2 przedmiotowej uchwały 

w sposób istotny naruszają obowiązujący porządek prawny, co skutkuje koniecznością wydania 

rozstrzygnięcia nadzorczego stwierdzającego nieważność przedmiotowej uchwały w zakresie określonym 

sentencją niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego.  

 Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem 

Wojewody Wielkopolskiego.  

 

Wojewoda Wielkopolski  

(-) Piotr Florek   
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