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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 38/2013
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

z dnia 5 lutego 2013 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

0 niewaznos$ci uchwaty Nr XXV111/216/2012 Rady Miejskiej w Strzelnie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Strzelnie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm.) oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2012 r., poz. 391 z pozn. zm.), podjeta uchwale w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci
i zagospodarowania tych odpadow.

Powyzsza uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 stycznia 2013 r.

Zawiadomieniem z dnia 23 stycznia 2013 r. sygn.: WNK.IV.4131.41.2013.KB organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwatly informujac, ze zawiera
ona uregulowania naruszajace dyspozycje art. 6 r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Strzelnie, pismem z dnia 24 stycznia 2013 r., wypowiedziat sig
W powyzszej kwestii, uznajac zasadno$¢ argumentéw przedstawionych przez organ nadzoru. Wobec
powyzszego organ nadzoru podtrzymuje stanowisko wyrazone w zawiadomieniu 0 wszczgciu postgpowania
nadzorczego.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze stosownie do brzmienia art. 6 r ust. 3 ustawy u.c.p.g., rada gminy okresla,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegétowy sposob i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci ilos¢ odpadow komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomoscei, czestotliwosé
odbierania tych odpadéw i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.

Elementy powyzszej uchwaly zostaty zawarte w wyliczeniu poprzedzonym zwrotem ,,w szczego6lno$ci”, cO
oznacza, ze nie jest to wyliczenie przykltadowe, ale sa to obligatoryjne elementy uchwaty. Okreslenie
powyzszych Kwestii stanowi niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale.
Rada gminy, jezeli uzna to za stosowne, moze zamie$ci¢ W niej rGwniez inne kwestie.

Wskazane przez rad¢ gminy ilosci odpadow, ktore przedsigbiorca bedzie zobowiazany odbieraé oraz
czestotliwosé ich odbierania, bez watpienia bgda miaty wptyw na ceng tej ustugi uiszczana przez gming, a takze
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wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tlo$¢ te powinno si¢ okre$li¢ z uwzglednieniem
harmonogramu odbierania odpadow.

Tres¢ przedmiotowej uchwaty bedzie tez miata wpltyw na specyfikacje istotnych warunkow zamowienia
przy przetargu na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz na tres¢ umowy
zawieranej z przedsigbiorca wytonionym w drodze przetargu.

Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia dotyczace czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych powinny by¢ obligatoryjnie uregulowane takze w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy). Wobec powyzszego zarowno regulamin, jak i przedmiotowa
uchwata powinny zawiera¢ spojne regulacje. Regulamin moze zawiera¢ takze uregulowania dotyczace sposobu
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt. 1 lit. a
ustawy), stad tez i w tym przypadku nalezy zapewni¢ spojnos$¢ rozwiazan zawartych w obu regulacjach.

Po przeprowadzeniu analizy uchwaty Nr XXVI11/216/2012 Rady Miejskiej w Strzelnie, organ nadzoru
stwierdza nastgpujace uchybienia.

Przepis § 5 uchwaty jest nieprecyzyjny. Nie wynika z niego jednoznacznie, czy czgstotliwos¢ odbioru
odpadow komunalnych okreslona w pozycjach oznaczonych literami a), b) i ¢) odnosi sie do wszystkich
odpadow wymienionych w punktach 1), 2), 3) i 4), czy tylko do wymienionego w punkcie 4) popiotu. Zapis ten
wymaga doprecyzowania.

Natomiast przepis § 7 uchwatly, okreslajac czgstotliwo$¢ odbioru odpadoéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, odsyta w tym zakresie do regulaminu utrzymania czystosci i porzadku Miasta i Gminy Strzelno.
Takie odestanie jest sprzeczne z dyspozycja art. 6 r ust. 3 ustawy u.c.p.g. Czestotliwos¢ odbioru odpaddéw
komunalnych musi by¢ okreslona w przedmiotowej uchwale.

Omawiajac powyzsze zapisy, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy uchwaly zawierajace normy powszechnie
obowiazujace, powinny by¢ czytelne i zrozumiate dla mieszkancow, a zatem wszystkie istotne unormowania
powinny wynika¢ z tre$ci uchwaty, bez koniecznosci odsytania do innych aktow prawnych.

Rowniez przepis § 9 uchwaty nie wypetnia dyspozycji art. 6 r ust. 3 ustawy u.c.p.g., ktora naktada na rade
gminy obowiazek okreslenia w uchwale sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXV111/216/2012 Rady Miejskiej w Strzelnie
nie zawiera takich uregulowan.

Nalezy takze zwroci¢é uwage na terminologie, uzyta W omawianej uchwale. Takie sformutowania, jak:
makulatura [§ 5 pkt 1] (zamiast: papier), czy odpady remontowo-budowlane i rozbiérkowe [§ 2 ust. 1i 2; § 10]
(zamiast: odpady budowlane i rozbidérkowe) nie znajduja odzwierciedlenia w przepisach art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy u.c.p.g.

Nieprawidtowy jest takze zapis § 12 uchwaty: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, z moca obowiazujaca od 1 lipca
2013 r.” Jest on sprzeczny z zasadami techniki prawodawczej i stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty. Nie moze bowiem uchwata wej$¢ W zycie i nie obowiazywaé — wejscie uchwalty w zycie jest
réwnoznaczne Z jej obowiazywaniem W Sensie prawnym.

Warunkiem wejscia W zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Kwestie te reguluja przepisy
ustawy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.), akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Wobec powyzszego dopuszczalne jest okreslenie w uchwale terminu wejscia W zycie dtuzszego niz 14 dni
od dnia jej ogloszenia, poprzez okreslenie konkretnej daty dziennej (np. ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 lipca 2013 r.”). Dopuszczalne jest rowniez, okreslenie w stosunku do poszczegélnych zapiséw uchwaty (np.
jej czesci, rozdziatow, paragrafow) roznych terminow wejscia W zycie, jezeli jest to uzasadnione wzgledami
praktycznymi.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca upowazniajac rade do okre$lenia w drodze uchwaty
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, okreslit zakres jaki podlega regulacji rady.

Rada zobowiazana zostata do uregulowania w uchwale przynajmniej tych kwestii, ktore zostaty wprost
wymienione w art. 6 r ust. 3 ustawy u.c.p.g. tj.: ilosci odpadéw komunalnych odbieranych od wiasciciela
nieruchomosci, czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposobu
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Majac na wzgledzie powyzsze — W ocenie organu nadzoru — Rada Miejska w Strzelnie podejmujac w dniu
28 grudnia 2012 r. uchwate Nr XXVI111/216/2012, naruszyta w sposob istotny wskazane wyzej normy prawne.

Rozstrzygniecie hadzorcze jest ostateczne.
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Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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