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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.443.2014.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 listopada 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 ., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XLI11/249/2014 Rady Gminy Grzegorzew z dnia 29 pazdziernika
2014 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Grzegorzew - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz. 594 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 i2ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.). Uchwata Rady
Gminy Grzegorzew zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 listopada 2014 r. Dokonujac
oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje :

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2014r. Rada Gminy Grzegorzew podj¢ta uchwate w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Grzegorzew. W toku badania legalnos$ci uchwaly organ
nadzoru stwierdzil, iz zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Podstawe prawng podjg¢cia badanej
uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
na mocy ktérego rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin
jest aktem prawa miejscowego. Obowigzkowe elementy tak uchwalonego regulaminu wskazane zostaty
w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, ktory stanowi, ze regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpaddéw zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomoscei stuzacych do
uzytku publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow

komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:
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a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych zrodlach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych inieczystosci ciekltych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed

zagrozeniem lub ucigzliwo$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego
uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszar6w  podlegajacych obowigzkowej deratyzacji itermindow  jej
przeprowadzania.

Brzmienie przepisu jednoznacznie wskazuje, iz powyzszy katalog ma charakter zamknigty. Konstrukcja
taka pocigga za soba istotne konsekwencje. Oznacza to, ze uchwalony przez rade gminy regulamin winien
W sposob wyczerpujacy uregulowaé wszystkie zagadnienia, ktére zostaly enumeratywnie wymienione
W przepisie oraz ze nie jest dopuszczalne uregulowanie zagadnien, ktorych ustawodawca nie umiescit w ww.
katalogu. Tymczasem w uchwalonym regulaminie Rada Gminy Grzegorzew nie okreslita wymagan
dotyczacych mycia i napraw pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, co jest
wymagane przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy.

Pominigcie powyzszej kwestii, aco za tym idzie nie wyczerpanie w drodze uchwaly zakresu
przedmiotowego okreslonego w ustawie stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace konieczno$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Gminy Grzegorzew uchwata Nr
XLI11/249/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Grzegorzew wydana zostata z naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy O utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, co w swietle art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym powoduje konieczno$é
wydania niniejszego rozstrzygnigcia

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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