
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR KN-I.4131.1.443.2014.15 

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 25 listopada 2014 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2013 r., poz. 594, ze zm.) 

orzekam 

 nieważność uchwały nr XLIII/249/2014 Rady Gminy Grzegorzew z dnia 29 października 

2014 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Grzegorzew - ze względu na 

istotne naruszenie prawa. 

Uzasadnienie  

Uchwałę podjęto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz. 594 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 września 

1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.). Uchwała Rady 

Gminy Grzegorzew została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 listopada 2014 r. Dokonując 

oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, co następuje :   

Na sesji w dniu 29 października 2014r. Rada Gminy Grzegorzew podjęła uchwałę w sprawie regulaminu 

utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Grzegorzew. W toku badania legalności uchwały organ 

nadzoru stwierdził, iż została ona podjęta z istotnym naruszeniem prawa. Podstawę prawną podjęcia badanej 

uchwały stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, 

na mocy którego rada gminy, po zasięgnięciu opinii państwowego powiatowego inspektora sanitarnego, 

uchwala regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin 

jest aktem prawa miejscowego. Obowiązkowe elementy tak uchwalonego regulaminu wskazane zostały 

w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, który stanowi, że regulamin określa szczegółowe zasady utrzymania czystości 

i porządku na terenie gminy dotyczące: 

1)   wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości obejmujących: 

a)   prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadów 

komunalnych, w tym powstających w gospodarstwach domowych przeterminowanych leków i chemikaliów, 

zużytych baterii i akumulatorów, zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadów 

wielkogabarytowych, odpadów budowlanych i rozbiórkowych oraz zużytych opon, a także odpadów zielonych, 

b)   uprzątanie błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do 

użytku publicznego, 

c)   mycie i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 

2)   rodzaju i minimalnej pojemności pojemników przeznaczonych do zbierania odpadów 

komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, warunków rozmieszczania tych 

pojemników i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, przy 

uwzględnieniu: 
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a)   średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bądź w 

innych źródłach, 

b)   liczby osób korzystających z tych pojemników; 

3)   częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych z 

terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego; 

4)   (uchylony); 

5)   innych wymagań wynikających z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami; 

6)   obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę przed 

zagrożeniem lub uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego 

użytku; 

7)   wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji 

rolniczej, w tym także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub w poszczególnych 

nieruchomościach; 

8)   wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej 

przeprowadzania. 

 

 Brzmienie przepisu jednoznacznie wskazuje, iż powyższy katalog ma charakter zamknięty. Konstrukcja 

taka pociąga za sobą istotne konsekwencje. Oznacza to, że uchwalony przez radę gminy regulamin winien 

w sposób wyczerpujący uregulować wszystkie zagadnienia, które zostały enumeratywnie wymienione 

w przepisie oraz że nie jest dopuszczalne uregulowanie zagadnień, których ustawodawca nie umieścił w ww. 

katalogu. Tymczasem w uchwalonym regulaminie Rada Gminy Grzegorzew nie określiła wymagań 

dotyczących mycia i napraw pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, co jest 

wymagane przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy.   

Pominięcie powyższej kwestii, a co za tym idzie nie wyczerpanie w drodze uchwały zakresu 

przedmiotowego określonego w ustawie stanowi istotne naruszenie prawa skutkujące koniecznością 

stwierdzenia nieważności uchwały. 

 W związku z powyższym stwierdzić należy, iż podjęta przez Radę Gminy Grzegorzew uchwała Nr 

XLIII/249/2014 z dnia 29 października 2014 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na 

terenie Gminy Grzegorzew wydana została z naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach, co w świetle art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym powoduje konieczność 

wydania niniejszego rozstrzygnięcia 

W związku z powyższym należało orzec jak w sentencji. 

 Pouczenie: Rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone z powodu niezgodności z prawem 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia doręczenia, za 

pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.  

 

 

Wojewoda Wielkopolski  

(-) Piotr Florek 
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