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dniem | stycznia 2012 r.
weszla w zycie noweli-
zacja ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku
w gminach. Nowelizacja ta wpro-
wadzila nowe zasady rozliczania si¢
za wywoz $mieci. Dotychezas kazdy
wlasciciel nieruchomosci miat obo-
wigzek zawrze z firma wywozowa
indywidualng umowe na odbiér od-
padéw 1 to bezpoérednio jej placit
za t¢ usluge. W imieniu czlonkow
wspolnot mieszkaniowych umowg
taka zawieral zarzad wspélnoty.
Wedlug nowej ustawy wlasciciele
nieruchomosci nie zawierajg juz od-
rebnych uméw na wywdz odpaddow,
gdyz zorganizowanie systemu odbie-
rania odpadéw na terenie calej gmi-
ny (w tym wybdr firmy wywozowej)
nalezy do jej zadan wlasnych, w za-
mian za co wlasciciele nieruchomo-
$cl uiszezajyg na jej rzecz oplatg za
gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, zwang potocznie oplaty
smieciows, bedacg quasi-podatkiem
(obowigzek jej uiszezenia 1 wysokosé
wynika z aktow prawa powszechnie
obowigzujacego). Z wplywdw z oplat
gmina finansuje funkcjonowanie ca-
lego systemu gospoedarowania odpa-
dami komunalnymi w gminic, w tym
wyplaca wynagrodzenie firmie, ktéra
na jej terenie zajmuje si¢ odblorem
odpadéw komunalnych. System ten
co do zasady nie obejmuje nierucho-
modci niezamieszkanych (lokali uzyt-
kowych, szkol, przedszkoli, szpitali
itp.). W odniesieniu do tych nierucho-
modcl obowigzuja zasady takie, jak
dotychczas. Gmina moze jednak po-
stanowié o obj¢ciu ich nowym syste-
mem, podejmujac stosowna uchwale.

NOWE OBOWIAZKI

W zwiazku z wprowadzeniem opla-
ty $mieciowej wlascicieli nierucho-
mosci obcigzaja nowe obowiazki.

Przede wszystkim zobowigzani s
oni do zlozenia w urzedzie gmi-
ny deklaracji o wysokosci ponoszo-
nej przez sicbie oplaty. Wysokos¢ t¢
wylicza si¢ samodziclnic, w oparciu
o ustalong przez gmine stawke. Na-
stepnie powinni oni w odpowiednim
terminie uiszczaé oplatg. Niezloze-
nie deklaraci, nieprawidlowe wyli-
czenle wysokosci oplaty lub spoznio-
na jej zaplata skutkowaé bedzie okre-
slonymi konsckwencjami prawnymi,
o czym bedzie mowa w dalsze) czedci
artykutu.

W odniesieniu do nieruchomodci,
w ktorej ustanowiono odrebna wia-
snos¢ lokali 1 wybrano zarzad, obo-
wiazki, o ktérych mowa powyzej,
obcigzaja osoby sprawujace zarzad
nieruchomoscia wspoélna, reprezen-
tujace
Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 3 ustawy

wspolnote  mieszkaniowa.
o utrzymaniu czystoécl 1 porzgdku
w gminach (ucpg), ,jezeli nierucho-
mo$¢ jest zabudowana budynkami
wielolokalowymi, w ktérych ustano-
wiono odrebna wlasno$c lokali, abo-
wiazki wlasciciela nieruchomosci ob-
cigzaja osoby sprawujace zarzad nie-
ruchomoscig wspolna, w rozumieniu
przepisow ustawy z 24 czerwca 1994
r. o wlasnoéci lokali (DzU. z 2000 r.
nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. nr 141,
poz. 1492), lub wiascicicli lokali, je-
zeli zarzad nie zostal wybrany.” Sfor-
mulowanie tego przepisu jest nieco
niefortunne, gdyz moze sugerowad,
iz za prawidlowe wykonanie obo-
wigzkow ciazacych na wladcicielach
nieruchomodcl na gruncie omawia-
nej ustawy odpowiadajy osobiscic
osoby sprawujace zarzad. W rzeczy-
wistoéci odpowiedzialnos$¢ t¢ ponosi
wspolnota mieszkaniowa reprezen-
tujgca interesy tworzacych ja wia-
§cicieli lokali. W tym wzgledzie ma-
my do czynienia z sytuacja poedobna,
jak w poprzednim stanie prawnym,

-

kiedy to umowe na wywoz Smieci za-
wieral dziatajacy w imieniu wspdl-
noty zarzad 1 to wspdlnota odpowia-
data za nalezyte wywiazanie sie z tej
umowy, jednoczesnie pobierajac od
wlascicieli lokali zaliczki na pokrycie
kosztéw wywozu $mieci.

WYSOKOSC
OPLATY SMIECIOWE]
W nowym systemie obowiazek wy-
liczenia wysokosci ponoszone) opla-
ty $mieciowe] spoczywa na kazdym
wlascicielu nieruchomodci. Oplata ta
stanowi iloczyn stawki oplaty oraz:
® liczby mieszkancow zamieszkujg-
cych dana nieruchomosé, lub
® ilosci zuzytej wody z danej nieru-
chomoiéci, lub
* powierzchni lokalu mieszkalnego
(por. art. 6 ust. 11 2a ucpg).
Przykladowo, przy zalozeniu, ze
miesigczna  stawka oplaty wynosi
10 2zl od jednego mieszkanca, opla-
ta Smieciowa ponoszona przez wla-
sciciela nieruchomoédci zamieszkanej
przez 4 osoby wynosi¢ bedzie 40 zi.
Ustalenie wysokoSci stawki opla-
ty oraz dokonaniec wyboru czynni-
ka, ktory bierze si¢ pod uwage przy
wyliczaniu oplaty, nastepuje w dro-
dze uchwaly rady gminy. Rada mo-
ze rowniez uchwali¢ jedng stawke
oplaty od gospodarstwa domowego
(por. art. 6] ust. 2 ucpg) — bedzie to
stala kwota, niezalezna od liczby za-
mieszkujacych go oséb, badZz kwota
okreslona ,widetkowo” (np. 15 zl dla
gospodarstwa zamieszkanego przez
jedna do trzech osdb, 25 zt dla gospo-
darstwa zamieszkanego przez cztery
do pigeiu oséb itd.). W takim przy-
padku nie bedzie potrzeby dokony-
wania zadnych obliczen.
W celu ustalenia, jaki system nali-
czania oplaty zostal przyjety w dancj
eminie, nalezy siggnaé do wskazanej
wyzej uchwaly rady gminy. Wszystkie
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uchwaly rady gminy zamieszczane
sg na stronie WWW Biuletynu Infor-
macji Publicznej tej gminy.
Wrysoko§¢ ponoszonej oplaty podaje
sic w deklaracji skladanej do urze-
du gminy, na urz¢dowo okre§lonym
druku. Wzor takiej deklaracji, zawie-
rajacy objasnienia dotyczace sposobu
je] wypelnienia, a czgsto okreslajacy
rowniez wysoko§C obowigzujacej na
terenie gminy stawki oplaty, ustala
rada gminy w drodze uchwaty. W tej
samej uchwale wskazuje sie takze:

* miejsce i termin zloZenia deklara-
cji oraz

® warunki i tryb skfadania deklara-
cji droga elektroniczng (mozliwosé
zlozenia deklaracji droga elektro-
niczng, znacznie ulatwiajaca wy-
wigzanie si¢c z obowigzkoéw wobec
gminy, wprowadzona zostala w dro-
dze nowelizagi ucpg z 25 stycz-
nia 2013 r).

Wypelniajac deklaracje, nalezy zwro-

ci¢ uwage, czy gmina nie wymaga

dotaczenia do niej okreslonych do-
kumentéw potwierdzajacych praw-
dziwos¢ zadeklarowanych danych.

We wspolnocie mieszkaniowej ob-

liczanie optat 1 skladanie deklaracji

o0 je] wysoko$ci nalezy do obowigz-

kéw zarzadcy. Zarzadca powinien

wige wystapic do wiascicieli wszyst-
kich lokali o udzielenie mu informa-
cji potrzebnych do wypetnienia de-
klaracji. W tym celu moze przygoto-
wat druki oéwiadczen dla wladcicieli

1 rozprowadzié je w zarzgdzanym

budynku. W zaleznosci od systemu

przyjetego w gminte, zarzadca powi-
nien ustalié:

* ile 0séb zamieszkuje dany lokal
— co istotne, znaczenie ma to, ile
oséb faktycznie zamieszkuje ten
lokal, a nie ile 0s6b jest w nim za-
meldowanych;

® jaka jest ilo$¢ wody zuzywane)
w lokalu;

* jaka jest jego powierzchnia,
Podkreslenia wymaga to, ze zarzad-
ca powinien zlozy¢ tyle deklaracj, ile
jest lokali w zarzadzanym przez nie-
go budynku. Zarzgdca przejmuje bo-
wiem obowigzki cigzace na kazdym
z wlaécicieli niejako z osobna i wyko-
nuje te obowigzki za nich. Nie moze
by¢ wige tak, ze zlozona zostanie jed-
na zbiorcza deklaracja za calg wspél-
note.

Za niedopuszczalnoscia  skladania
zbiorczej deklaracyi przemawia row-
niez fakt, iz kazda z deklaracji we-
ryfikowana jest przez wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) pod katem
zgodno$ci podanych w niej danych
z rzeczywistym stanem faktycznym
(np. czy nie zanizono iloici 0sdb za-
mieszkujacych lokal). Zlozenie jed-
nej deklaracji w imieniu calej wspél-
noty uniemozliwiloby dokonanie
takiej weryfikacji, gdyz wéjt nie dys-
ponowalby jednostkowymi danymi
kontrolowanego lokalu.

W razie stwierdzenia, ze dane za-
warte w deklaracji nie odpowiadaja
rzeczywistemu stanowi faktyczne-
mu, przez co oplata za dany lokal zo-
stala zanizona, wojt zgodnie z art. 60
ucpg wydaje decyzj¢ na nowo okre-
§lajaca jej wysoko§¢ (z wydaniem
takiej decyzji mamy do czynienia
takze wtedy, gdy deklaracja w ogo-
le nie zostala zlozona). Adresatem
tej decyzji jest podmiot skladajacy
deklaracje, a wiec w tym przypad-
ku wspélnota reprezentowana przez
zarzadcg. Wspolnota zobowigzana
bedzie réwniez doplacié gminie roz-
nice w oplacie (bedzie mogla oczy-
wiScie dochodzié zwrotu tej kwoty
od wlasciciela lokalu, ktéry zanizyl
dane, na zasadach ogélnych). W in-
teresie wspdlnoty jest wigc spraw-
dzenie, czy zadeklarowane na po-
trzeby deklaracji dla gminy danc sg
zgodne z prawda.

UISZCZANIE

OPLATY SMIECIOWE]
Zgodnie z art. 6l ucpg, oplata smie-
clowa powinna by¢ uiszczana w ter-
minach wskazanych w uchwale ra-
dy gminy, w kasie urz¢du gminy lub
przelewem, w zaleznosci od tego, ja-
ki sposéb przyjeto w danej gminie.
We wspélnocie mieszkaniowej obo-
wigzek regulowania oplat §miecio-
wych za wszystkie lokale w danym
budynku spoczywa na zarzgdcy
Kwota, ktérg nalezy uiaé gminie,
to suma oplat wskazanych w dekla-
racjach o wysokosci oplaty §miecio-
wej. Stanowi ona koszty wspdlnoty
mieszkaniowej. Co istotne, ewiden-
cjonowanie tych kosztow nie bedzie
odbywaé si¢ na podstawic faktu-
ry VAT jak dotychczas, a w oparciu
o inne dokumenty ksiggowe, np. wy-
druk potwierdzenia przelewu doko-
nanego na konto urz¢du. Gmina or-
ganizujac wywoz §mieci 1 pobierajac
oplatg Smieciowy, nie dziala bowiem
w charakterze podatnika podatku
VAT, w zwiazku z tym nie wystawia
z tego tytutu fakeur VAT,

Nalezy zauwazyé, ze w myél art. 15
ust. 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o po-
datku od towardéw i ustug ,,za podat-
nika nie uznaje si¢ organdow wiadzy
publicznej oraz urz¢déw obstuguja-
cych te organy w zakresie realizowa-
nych zadan nalozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji kto-
rych zostaly one powolane, z wyla-
czeniem czynno$cl wykonywanych
na podstawie zawartych uméw cy-
wilnoprawnych”. Gmina, organizu-
jac system odbioru odpadéw komu-
nalnych na swoim terenie i pobiera-
jac z tego tytulu oplate $mieciowa,
dziala w charakterze organu wla-
dzy publicznej i realizuje ustawowo
okreflone zadania. Nie wykonuje
tych czynnosci na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej. Stanowisko to
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potwierdzil Wojewddzki Sgd  Ad-
ministracyjny w Rzeszowie w pre-
cedensowym wyroku z 13 listopada
2012 r. (sygn. I SA/Rz 968/12). Na-
lezy podkreslié, ze w tym przypadku
istnienie badZ brak umowy nalezy
rozpatrywaé w stosunkach pomig-
dzy organizatorem ustugi wywozu
$mieci, tj. gmina, a odbiorcami tych
ustug, 4. wlascicielami nierucho-
mosci (podmiotéw tych nie laczy
zadna umowa). To, ze gmina orga-
nizuje wywoz Smieci za posrednic-
twem prywatnych firm, na podsta-
wie zawartej z nimi umowy, nie ma
tutaj znaczenia. W zwigzku z po-
wyzszym za chybione nalezy uznaé
stanowisko wyrazone w dwéch in-
terpretacjach podatkowych dyrekto-
ra Izby Skarbowej w Katowicach —
z 23 kwietnia 2012 r. oraz 13 czerwca
2012 r. (co warte zauwazenia, wyda-
nych przed wyrokiem WSA w Rze-
szowie), w ktorych stwierdzono, ze
gmina pobicrajgc oplate, jest podat-
nikiem podatku VAT, jednakze ko-
rzysta ze zwolnienia podatkowego,
zgodnie z § 13 ust. 1 pke 12 rozporza-
dzenia ministra finanséw z 4 grudnia
2011 r. w sprawie wykonania niektd-
rych przepiséw ustawy o podatku od
towaréw 1 ustug (przyjmujac to sta-
nowisko za prawidlowe, gmina wy-
stawlataby fakture VAT).

W razie zwloki z uiszczaniem oplat
przez wspélnotg, gmina zgodnie
z art. 6q ucpg bedzie dochodzita
ich zaplaty, stosujgc przepisy usta-
wy z 29 sierpmia 1997 r. Ordynacja
podatkowa oraz ustawy z 17 czerw-
ca 1966 r. o postgpowaniu egzeku-
cyjnym w administracji. Podstawg
do wydania tytutu wykonawczego,
w oparciu o ktéry prowadzona be-
dzie wobec wspélnoty egzekucja
oplaty, jest deklaracja o wysokosci
oplaty. Tytul wykonaweczy, z tych sa-
mych wzgledow, o jakich byla mowa

wyze] w odniesieniu do decyzji wéj-
ta wydawane] na podstawie art. 6o
ucpg, wydaje si¢ przeciwko wspdlno-
cie mieszkaniowej, a nie wlascicielo-
wi lokalu.

Z kolei obowiazki wlascicieli lokali
tworzacych wspoélnote mieszkanio-
wa, w zwiazku z wprowadzeniem
zmian W ucpg, nie roznig si¢c zna-
czgco od tych, ktore cigzyly na nich
dotychczas. Zobowigzani sa oni do
uiszczania na rzecz wspdlnoty co-
miesiecznych zaliczek na t¢ oplate,
platnych z géry do dnia 10. kazde-
go miesiaca (por. art. 15 ust. | ustawy
z 24 czerwcea 1994 r. o wlasnodci lo-
kali). Zaliczki te stanowia przychad
wspdlnoty. Bez zmian pozostaja row-

ZARZADCA
WSPOLNOTY BEDZIE
MIAL OBOWIAZEK

Zt07YC DO URZEDU
GMINY, ZA KAZDY

niez kwestie zwigzane z ksiggowa-

niem tych zaliczek przez wspdlno-
tg — kazda wplata powinna by¢ ewi-
dencjonowana na indywidualnym
koncie ksiggowym wiaciciela lokalu.
W przypadku nieterminowego regu-
lowania zobowigzan wobec wspél-
noty, bez wzgledu na ich wysokoéé,
wspolnota ma prawo dochodzié ich
zaspokojenia przed sadem w poste-
powaniu upominawczym, dolicza-
jac do powstalego dlugu odsetki za
zwloke. Kazda wspélnota powin-
na we wlasnym zakresie wypraco-
waé odpowiednie procedury moni-
torowania oraz $ciggania naleznosci

od wiascicieli lokali, poprzedzajace
wszczecie postgpowania sgdowego.

WSZYSTKO

NA GLOWIE ZARZADCY
Podsumowujac, w zwiazku z poja-
wieniem si¢ nowych zasad rozlicza-
nia si¢ za wywoz $mieci, zmianie
ulegna obowigzki, ktére dotychczas
w zwigzku z tym cigzyly na wspélno-
cie mieszkaniowe]. Zarzadca wspdl-
noty bedzie mial obowigzek zlozyé
do urzedu gminy, za kazdy lokal, de-
klaracje o wysokosci oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalny-
mi, a takze ponie$é koszt tych opfat.
Z punktu widzenia wladcicieli lokali
zakres ich obowigzkéw nie ulegnie
wickszym zmianom. Dalej bedg oni
ponosi¢ comiesigczne zaliczki na
pokrycie kosztéw wywozu $mieci.
Na takich samych zasadach, jak do-
tychczas bedzie réwniez odbywaé sie
ewidencjonowanie zaliczek i oplat
$mieciowych, z t3 jedynie zmiang,
iz wspblnota uiszczajac oplate, nie
otrzyma od gminy faktury VAT.
Nowe zasady rozliczania sie¢ za wy-
woz $miecl bedg obowiazywaé naj-
pézniej od 1 lipca 2013 r. Nale-
zy jednak wskazad, ze jezeli gmina
wczesnic] zorganizuje caly system,
. miedzy innymi okresli wysoko§é
stawki oplaty $mieciowej 1 usta-
i wzoér deklaracji o jej wysokosci,
a przede wszystkim wybierze firme,
ktora zajmie siec odbiorem odpadéw
na jej terenie, rozliczanie si¢ za wy-
wdz $mieci wedle nowych zasad roz-
pocznie si¢ przed tg data. Dlatego tez
nalezy stale monitorowac postep prac
gminy w tym wzgledzie. B

DOMINIKA SYNOWIEC
aplikant radcowski Kancelaria
Radcow Prawnych Klatka

i Partnerzy z Katowic
www.prawosmieciowe.pl
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