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I SA/Op 203/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2013-07-11

Data wplywu 2013-04-26

Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu
Sedziowie Ewa Janowska

Grazyna Jezewska
Teresa Cisyk /przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6138 Utrzymanie czystosci i porzgdku na terenie gminy
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)
Hasta tematyczne Czystos¢ i porzadek
Prawo miejscowe
Skarzony organ Rada Miasta
Tres¢ wyniku Stwierdzono niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty
Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 391; art. 6r ust. 4.; Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach - tekst jednolity
Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591; art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 101 ust. 1.; Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym - t. jedn.
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w skfadzie nastepujgcym: Przewodniczgcy Sedzia
WSA Teresa Cisyk (spr.) Sedziowie Sedzia WSA Ewa Janowska Sedzia WSA Grazyna
Jezewska Protokolant St. sekretarz sgdowy Joanna Szyndrowska po rozpoznaniu w Wydziale
Il na rozprawie w dniu 11 lipca 2013 r. sprawy ze skargi [...] Spétdzielni Mieszkaniowej w [...]
na uchwate Rady Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 6 marca 2013 r., Nr XXVII1/303/13 w
przedmiocie okres$lenia rodzajéw dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpaddw oraz wysokosci cen za te ustugi 1) stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w
catosci, 2) okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w catoéci, 3) zasgdza od
Gminy Gtuchotazy na rzecz [...] Spétdzielni Mieszkaniowej w [...] kwote 540 (piecéset
czterdziesci) ztotych, tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2013 r., Rada Miejska w Gtuchotazach - dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.) i art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach (Dz.U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.) - podjeta uchwate Nr
XXVI1/303/13, w sprawie okreslenia rodzajéw dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
odpaddéw oraz wysokosci cen za te ustugi. W § 1 uchwaty okreslono rodzaj dodatkowych ustug
Swiadczonych przez gmine Gluchotazy w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez te
podmioty cene, jako:

w "pkt 1) odbior niesegregowanych odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci, w iloSci
przekraczajgcej minimalng pojemnosc pojemnika okreslong na podstawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Gtuchotazy przyjetego odrebng uchwatg" we
wskazanej wysokoséci ceny za podang wielkosé worka lub pojemnika;

w "pkt 2) odbiér odpadéw surowcowych (tzw. suchych) z terenu nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, w ilosci przekraczajgcej minimalng
pojemnos¢ pojemnika okreslong na podstawie regulaminu utrzymania czystoéci i porzgdku na
terenie gminy Gtuchotazy przyjetego odrebng uchwatg" we wskazanej wysokosci ceny za

2013-08-21 10:59



Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych Str2/5

podang wielko$¢ worka lub pojemnika.

Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa (Dz. Urz. woj. opolskiego z
2013 r., poz. 740).

Skarge na powyzszg uchwate (po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa,
na podstawie art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym) wniosta [...] Spotdzielnia Mieszkaniowa
w [...] zarzucajac jej razgce naruszenie przepisu art. 6r ust. 4 ustawy. Skarzgca stwierdzita, ze
"uchwata ta nie ma podstawy w ustawowej delegacji." Konstrukcja uchwaty wyklucza
fakultatywne korzystanie z wyspecyfikowanych w niej ustug, ktére w uchwalonej formie
stanowig raczej taryfe karng za przekroczenie "minimalnej pojemnosci pojemnika" ustalonej
dla potrzeb art. 4 pkt 2 ustawy. Przepis art. 6r ust. 4 ustawy nie daje podstaw do naliczania
dodatkowych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi lecz daje mozliwosé
wprowadzenia innych ustug, ktére mogtyby utatwi¢ wiascicielom nieruchomosci realizacje celu
ustalonego w ustawie, jako wyreczajgcych ich w wykonaniu swoich obowigzkéw wynikajgcych
Z tej ustawy.

W odpowiedzi na skarge wniesiono o oddalenie skargi, bowiem zdaniem Burmistrza
Gtuchotaz, wbrew twierdzeniom skarzgcej, przepis art. 6r ust. 4 ustawy dopuszcza mozliwos¢
wprowadzenia tzw. dodatkowej optaty za odbior odpaddéw wytwarzanych ponad limit.

Na rozprawie w dniu 11 lipca 2013 r. petnomocnik skarzgcej powtorzyt motywy skargi i dodat,
iz uchwata w tej tresci jest rowniez niewykonalna. Prezes Spétdzielni wnoszgc o uwzglednienie
skargi zaakcentowal, ze wielkos¢ odbioru odpadow oraz wielkos¢ pojemnikéw to elementy
regulaminu. Uprawnienie natomiast z ust. 4 art. 6r ustawy dotyczy ustugi fakultatywnej, czyli
skarzgca mogtaby skorzystaé z tej ustugi lub nie. W zaskarzonej uchwale obowigzek ten jest
narzucony, bowiem dotyczy odbioru odpadéw komunalnych, a Spétdzielnia nie moze przypisaé
danego czlonka (mieszkanca) do konkretnego pojemnika. Uchwata jest sprzeczna z prawem a
gmina ma obowigzek odbioru odpadéw komunalnych takze z terenu Spétdzielni.

Petnomocnik organu przedktadajgc uchwate z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty
skarzonej, wniost jak w odpowiedzi na skarge. Akcentowat, ze czym innym jest zezwolenie z
art. 4 ustawy, a czym innym z art. 6r ust. 4 ustawy mozliowo$¢ na dodatkowg regulacje.
Nawigzujgc do art. 6r ust. 3 ustawy, zdaniem petnomocnika, mozna okreslac limity odpadow
do odbioru, dlatego korzystajgc z ust. 4 tego przepisu organ nie naruszyt prawa. Uznat, ze
odbiér ponad limit, to dodatkowa ustuga. Brak w tym przepisie katalogu ustug, pozostawia
swobode gminie w okresleniu rodzaju ustug.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z pézn. zm.), zwanej dalej P.p.s.a., w
zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz.
U. nr 153, poz. 1269 z pdzn. zm.), sady administracyjne wtasciwe sg do kontroli zgodnosci z
prawem aktéw organow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcych przepisy prawa
miejscowego. Wobec uregulowania zawartego w art. 147 § 1 P.p.s.a. w zwigzku z art. 3 § 2 pkt
5 P.p.s.a., akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego poddane sg
kognicji sgdu administracyjnego, a sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 P.p.s.a.)
Stosownie do przepisu art. 147 § 1 P.p.s.a., sgd uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o
ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 P.p.s.a., stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w catosci
lub w czesci albo stwierdza, Zze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegoblny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.
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Odnosnie aktéw organdéw gminy, ostatnio powotany przepis pozostaje w zwigzku z brzmieniem
art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594), zwanej dalej u.s.g., zgodnie z ktérym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatg podjetg przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego. Warunkiem dopuszczalnosci skargi do sagdu administracyjnego na
kwestionowang uchwate byto zatem, uprzednie wystgpienie przez skarzgcg Spétdzielnie do
Rady Miejskiej z pisemnym wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa. Skarzgca dochowata
tego wymogu i pismem z dnia 20 marca 2013 r. wezwata Rade Miejskg w Gluchotazach do
usuniecia naruszenia prawa wywotanego uchwatg z dnia 6 marca 2013 r., Nr XXVIII/303/13 w
sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania odpadéw
oraz wysokosci cen za te ustugi.

Dostrzec nalezy rowniez, ze skarzgca jest wtascicielkg nieruchomosci, w rozumieniu art. 2 pkt
4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2012 r., poz. 391 z pozn. zm.), co do ktdrej kierowane sg regulacje w/w uchwaty, czyli ktéra
zostata objeta "dodatkowg ustugg w zakresie odbierania odpadéw komunalnych (...) za
uiszczong cene." Skarzgca twierdzi, ze uchwata ta w sposob istotny narusza prawo. W wyniku
podjecia tej uchwaty przez Rade, Spoétdzielnia zmuszona jest do korzystania z
wyspecyfikowanych w niej ustug, ktére stanowig taryfe karng za przekroczenie minimalnej
pojemnosci pojemnika, okreslong w regulaminie. W tych okolicznosciach, zarzut naruszenia
interesu prawnego lub uprawnienia wnoszacego skarge na uchwate organu gminy uprawnia
Sad do merytorycznego rozpoznania skargi (por. wyrok NSA z dnia 22 lutego 2006 r., sygn.
akt I OSK 1127/05, LEX 194894 ; wyrok NSA z dnia 3 wrzesnia 2004 r., sygn. akt OSK 476/04,
ONSA i WSA 2005/1/2). Zauwazy¢ tez trzeba, ze w przedmiotowej sprawie nie niweczy
obowigzku merytorycznego rozpoznania sprawy przez Sad, takze okoliczno$¢ zmiany
kwestionowanej uchwaty w dniu 3 lipca 2013 r. Zmiana ta bowiem nie polega na uwzglednieniu
zarzutoéw skargi i wyeliminowania skarzonej uchwaty z obrotu prawnego, dlatego nalezato
dokonac kontroli jej zgodnosci z prawem.

Zaskarzona uchwata zostata podjeta na zasadzie przepisu art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r., poz. 391 z
pozn. zm.) zwanej dalej ustawa, w mysl ktérego rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow oraz wysokos¢ cen za te ustugi. Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa
miejscowego, a zatem w Swietle konstytucyjnej regulacji (art. 87 do art. 94 Konstytucji RP) jest
zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego, zawierajgcym normy generalne i abstrakcyjne,
obowigzujgcym na obszarze gminy, stanowionym na podstawie i w granicach ustaw, a zakres i
tres¢ prawa miejscowego warunkujg natomiast ustawy. Przy czym wszelkie dziatania wiadcze
gminy muszg mie¢ zawsze wyrazng podstawe ustawowag, przede wszystkim w przepisach
prawa materialnego (zob. M. Stahl, Dorobek orzeczniczy sgdéw administracyjnych w sprawach
samorzgdowych, ZNSA Wydanie jubileuszowe z okazji 30-lecia Naczelnego Sadu
Administracyjnego 1980-2010, nr 5-6/ 2010, s. 404 — 406). Jako zrodto prawa powszechnie
obowigzujgcego akt prawa miejscowego charakteryzuje sie wiec tym, ze moze regulowac
postepowania wszystkich kategorii adresatéw: wszystkich obywateli, organéw panstwowych,
wszelkich instytucji i organizacji publicznych i prywatnych. Akty prawa miejscowego sg wiec
prawem dla wszystkich, ktérzy znajdg sie w przewidzianej przez nie sytuacji. Dostrzec
przyjdzie, ze w rozpoznawanej sprawie, podmiotami, do ktérych adresowana jest zaskarzona
uchwata sg wtasciciele nieruchomosci (zapewniajgcy utrzymanie czystosci i porzadku), o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy.
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Rada gminy podejmujgc uchwate na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy, stanowigcg akt prawa
miejscowego, obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej tym
przepisem, a regulacje zawarte w uchwale nie mogg wykracza¢ poza granice okreslone
ustawowym upowaznieniem, zatem jej treS¢ powinna by¢ wytgcznie wykonaniem (realizacjg)
przepisu ustawy. Kompetencja rady do stanowienia aktu prawa miejscowego z art. 6r ust. 4
ustawy wynika wprost z tego przepisu, zaréwno co do podstawy prawnej, jak i granicy regulacji
w przedmiocie mozliwosci okreslenia rodzajow dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokos¢ cen za te ustugi. Przepis art. 6r ust. 4 ustawy
zezwala radzie gminy - a nie jg obliguje - do podjecia uchwaty w sprawie rodzajow
dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokos¢ cen za te
ustugi. Uchwata ta ma zatem charakter fakultatywny, nie zobowigzuje wtasciciela
nieruchomosci do korzystania z dodatkowych ustug gminy i zaptaty ceny za te ustugi.
Ustawodawca nie sprecyzowat o jakie dodatkowe ustugi chodzi w art. 6r ust. 4 ustawy, jedynie
wskazat na elementy, ktore powinny by¢ przedmiotem uchwaty, czyli pierwszy z nich to rodzaje
dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz drugi to: wysoko$¢ cen
za te ustugi dodatkowe. Cena ta pokrywa koszty dodatkowych ustug, ktérych gmina z mocy
prawa nie swiadczy, ale wytgcznie ustug dodatkowych w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw. W rozumieniu
art. 6r ust. 4 ustawy nie chodzi o ustugi "odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciel
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow", gdyz ustuga ta jest - w rozumieniu ustawy
- obowigzkiem gminy, co wynika z art. 6¢ ust. 1 ustawy i na zasadzie art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g.,
stanowi zadanie wtasne gminy obejmujgce sprawy z zakresu utrzymania czystosci i porzadku.
Gminy zostaly zobowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych.
Obowigzkiem gminy jest zapewnienie odbioru odpadéw komunalnych, zatem odbiér odpadow
jest Swiadczeniem obligatoryjnym (ustugg obligatoryjng) gminy, za ktére pobierana jest optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigca naleznos¢ publicznoprawna.
Natomiast szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw okresla rada
gminy (art. art. 6r ust. 3 ustawy).

Ustawodawca stworzyt gminie mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowej ustugi — poza odbiorem
odpaddéw — w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow. Jezeli gmina podejmie sie dodatkowych ustug, wéwczas -
na zasadzie art. 6r ust. 4 ustawy - rada gminy okresli "rodzaje dodatkowych ustug"
Swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz wysokosc¢ "cen" za te ustugi.

Zaskarzona uchwata podjeta zostata na podstawie ust. 4 art. 6r ustawy i dotyczy odbioru
odpaddw (w ilosci przekraczajgcej minimalng pojemnos¢ pojemnika), a zatem odnosi sie nie
do "dodatkowej ustugi" w rozumieniu tego przepisu lecz do obowigzkowego zadania gminy, w
postaci ustugi obligatoryjnej, tj. odbioru odpadoéw komunalnych. Dodatkowa ustugowa to
zaoferowanie przez gmine na swoim terenie mozliwosci skorzystania z niej, a wiec wtasciciele
nieruchomosci nie maja obowigzku, ale mozliwosc¢ z niej skorzysta¢, np. mycia pojemnikow.
Dodatkowa ustuga z art. 6r ust. 4 ustawy to nie przyzwolenie dla gminy, aby mogta ona
ograniczac¢ zakres swiadczonych przez siebie ustug obligatoryjnych — odbioru odpaddw
komunalnych. Kwestie ilosci odpadéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci,
wielkosci pojemnikow oraz wysokosci opfat, nie mogg stanowic¢ elementow uchwaty, o ktorej
mowa w art. 6r ust. 4 ustawy.
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Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci w niniejszej sprawie, ze Rada Miejska w Gtuchotazach,
podejmujgc zaskarzong uchwate wykroczyta poza granice okreslone ustawowym
upowaznieniem, tj. art. 6r ust. 4 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Raz jeszcze powtdrzyC¢ trzeba, ze przepis art. 6r ust. 4 ustawy, formalnie rzecz ujmujac,
upowaznia do ustanowienia aktu prawa miejscowego, wskazujgc minimalne wymaganie co do
jego tresci, a wiec przedmiot regulacji sprowadzajacy sie do okreslenia rodzajéw dodatkowych
ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokos¢ cen za te ustugi. Zaskarzona
natomiast uchwata w swojej tresci nie pozostaje zgodna ze wskazanym przepisem, na
podstawie ktorego zostata podjeta, a zatem doszio do istotnego naruszenia prawa
prowadzgcego do koniecznosci wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w catosci. Skoro
postanowienia zaskarzonej uchwaty stanowig przekroczenie upowaznienia ustawowego, tym
samym naruszajg interes prawny skarzgcej, stgd skarge nalezato uznac¢ za zasadna.

Dlatego na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. Sad orzekt jak w punkcie 1 sentencji wyroku. O

wykonalnosci uchwaty orzeczono na zasadzie art. 152 P.p.s.a. Stosownie do art. 200 oraz art.
205 § 1 P.p.s.a. orzeczono o kosztach, w punkcie 3.
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