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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.125.2013.19
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 marca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. lustawy zdnia 8marca 1990 r. o0samorzadzie gminnym
(j.t.Dz.U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

Orzeka

niewazno$¢ uchwaty Nr XXVI/ 186 / 13 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 31 stycznia 2013r.w sprawie
przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lobzenica w czeéci nie dotyczacej
postepowania z odpadami komunalnymi, ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale Nr XXVI/ 186 / 13 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 31 stycznia 2013r.w sprawie przyjecia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lobzenica w czg$ci nie dotyczacej postgpowania
z odpadami komunalnymi doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 11 lutego 2013 r. Jako podstawe
prawng uchwaly powotano przepisy zart. 18 ust 2 pkt 15, art. 40 ust.1, ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j.t.Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art.4 ust.1 i ust. 2 pkt 3,5,6,7,8
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t.Dz. U. z 2012 r. poz.391 ze
zm.).Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:
Zgodnie z art. 4 ust.2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin okresla szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikalidw, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzg¢tu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych irozbidrkowych oraz zuzytych opon, atakze odpadéw
zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢éci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych =z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;
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4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji iterminéw jej przeprowadzania.
Uregulowanie zart. 4ust. 2ww. ustawy pozwala na stwierdzenie, ze w uchwalanym przez radg
regulaminie utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy mogg znalez¢ si¢ tylko takie postanowienia,
ktorych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez ten przepis. Wyliczenie zamieszczone
W ustgpie 2 wymienionego artykulu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ma bowiem
charakter wyczerpujacy, co oznacza iz w regulaminie nie mozna zamieszcza¢ postanowien wykraczajacych
poza tres¢ art. 4 ust.2 ww.ustawy. Jednoczesnie tez wyliczenie przedmiotu do uregulowania regulaminem
ma charakter obligatoryjny, co oznacza, iz w tresci regulaminu muszg znalez¢ si¢ uregulowania odnoszace
si¢ do wszystkich o$miu punktow zawartych w art. 4 ust.2 ww. ustawy. Zgodnie z § 1 przedmiotowej
uchwaty Rada zatwierdzita regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy tobzenica
W cze$ci nie dotyczacej postepowania z odpadami komunalnymi stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwatly.
Stosownie do § 2 przedmiotowej uchwaly zasady postgpowania z odpadami komunalnymi okreslone sa
przez zwigzek Gmin Krajny w Zlotowie w Regulaminie utrzymania czystosci iporzadku w czgsci
dotyczacej gospodarki odpadami komunalnymi, obowigzujacego na terenie zwiazku Gmin Krajny.
Z analizy przedmiotowej uchwaty wynika, ze Rada podejmujac t¢ uchwale nie zawarta w niej regulacji
wynikajacych z art. 4 ust.2 pkt 1,pkt 2, pkt 5 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Tym
samym Rada podejmujac uchwale z pominigciem ww. regulacji nie wyczerpata delegacji ustawowej z art.
4 ust. 2ww. ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa. W opinii organu nadzoru przepisy statutu
Zwigzku Gmin Krajny z siedzibg w Ztotowie w obowigzujacym brzmieniu opublikowanym w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Pilskiego Nr 10 z dnia 22 lipca 1991 r. pod pozycja 62, ze zmianami, z ktorych
ostatnia opublikowana zostata w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 26 z dnia
4 marca 2004 r. pod pozycja 739 nie stanowia wystarczajacej podstawy do podjgcia przez zgromadzenie
Zwiazku uchwaty w zakresie wskazanym w § 2 przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej. W szczegdlnosci
przepis z §7 ust. 1 pkt 1 statutu zwigzku, ktory stwierdza, ze do zadan Zwiazku nalezy wspotdziatanie gmin
na rzecz ochrony $rodowiska w celu skoordynowania rozwoju oraz dalszej integracji spotecznosci
lokalnych nie moze stanowi¢ podstawy do podjecia wskazanej uchwaly. Z zapisu tego nie wynika by
Zwigzek miat podja¢ uchwate na podstawie art. 4 ust. 2 ww. ustawy w zakresie nie wykonanym przez
Gming. W ocenie Organu nadzoru z ogélnego zapisu o wspotdziataniu gmin na rzecz ochrony $rodowiska
nie mozna skutecznie wywie$¢ obowigzku Zwigzku do podjecia uchwaly w zakresie nie objetym
przedmiotowa uchwata Rady. Jednocze$nie nalezy wskaza¢é, ze do dnia wydania niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego do Organu nadzoru nie wplynela uchwata Zwiagzku , ktéra wykonywataby
delegacj¢ ustawowa z art. 4 ust. 2 ww. ustawy w zakresie, ktory nie zostat zrealizowany przedmiotowa
uchwatlg. Ponadto nalezy wskaza¢ na wadliwo$¢ zapisu z § 9 ust.2 regulaminu poprzez nie wskazanie przez
Rade terminu obowigzkowej deratyzacji lecz przeniesienie tej kompetencji na Burmistrza, co stanowi
istotne naruszenie przepisu z art. 4 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Stosownie do art. 163
Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego zalicza si¢ do organéw wiladzy publicznej, zatem
zobowigzane sg one do dziatania na podstawie iw granicach prawa. Ztych wzgledéw cato$é
przedmiotowej uchwaly w sposob istotny narusza cytowane wyzej przepisy prawa, bowiem delegacja
ustawowa z art. 4 ust. 2ww. ustawy nie zostata przez Rad¢ wykonana. Biorac powyzsze pod uwage
orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone zpowodu niezgodnosci zprawem do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



		2013-04-02T13:16:01+0000
	Not specified
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




