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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.14.2012.KG
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 7 sierpnia 2012 1.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001r. Nr
142, poz. 1591 zpo6zn. zm.) stwierdza sic niewazno$¢ § 4 uchwaly nr XXI/233/12 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za przyjecie odpadéw na teren
skladowiska w miejscowosci Nowy Dwér k/Angowic.

Uzasadnienie

W dniu 2 lipca 2012 r. Rada Miejska w Chojnicach podjeta uchwate nr XX1/233/12 w sprawie ustalenia
stawek optat za przyjecie odpadow na teren sktadowiska w miejscowosci Nowy Dwor k/Angowic.

Jako podstawe prawng podje¢cia uchwaty Rada Miejska wskazata m. in. przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236).

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 9 lipca 2012r.

W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, ze §
4 uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa.

W § 4 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Chojnicach przyjeta zapis: ,, Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego” . Rada
Miegjska uznata zatem uchwale za akt prawa miejscowego i uzaleznila jej wejscie w zycie od ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W ocenie organu nadzoru stanowisko to nalezy uznaé za
nieprawidlowe. Przywolany w podstawie prawnej wydania przedmiotowej uchwaty art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiaja o wysokosci cen 1ioplat albo o sposobie ustalania cen ioplat za uslugi komunalne
o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego. Zdaniem organu nadzoru przepis ten dotyczy optat, ktéore majg
charakter wynagrodzenia (ceny) za usluge $wiadczong przez gming czy za korzystanie z urzadzen, obiektow
itp. bedacych wlasnoscia gminy, a wigc dotyczy oplaty za zaangazowanie $§rodkow publicznych (Srodkow
gminnych) w dane urzadzenie badz ustuge. Uchwata ustalajaca stawki oplat za przyjecie odpadow na teren
sktadowiska nie posiada charakteru prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego sg to bowiem akty
o charakterze normatywnym okres$lajace reguly okreslonego zachowania sig, dotyczace generalnie
oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie wskazanych sytuacjach, bedace jednoczesnie zrodlem
praw i obowigzkow tychze podmiotéw. Tymczasem postanowienia przedmiotowej uchwaty skierowane sg
do podporzadkowanych gminie jednostek organizacyjnych, wigza jedynie podmioty znajdujace si¢
w strukturze organizacyjnej, w ktorej akt zostal wydany. Nie rozstrzygaja natomiast bezposrednio
o prawach 1iobowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadowa, bedacych w badanym
przypadku ustugobiorcami ustlug komunalnych. Podmioty te uiszczaja optaty w wysokosci i na podstawie
umowy cywilnoprawnej zawartej z wlasciwa gminng jednostkg organizacyjng lub bezposrednio z organem
wykonawczym gminy. Stanowisko organu nadzoru w przedmiotowej sprawie znajduje potwierdzenie
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w orzecznictwie sadow administracyjnych (wyrok WSA w Lublinie z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt II
SA/Lu 491/10, wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 29 listopada 2001 r., sygn. akt SA/Wr 1415/01 oraz wyrok
NSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II OSK 138/05).

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze nie istnieja takze zadne przepisy szczegdlne nakazujace publikacje
przedmiotowej uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie bowiem z art. 13 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr
197, poz. 1172 z pdzn. zm.) w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez

wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode¢ iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa,
organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu

terytorialnego;
9) statut urzedu wojewodzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig

przepisy szczegolne.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata nie
stanowi aktu prawa miejscowego oraz nie mieSci si¢ w zadnej zkategorii aktdow prawnych
wymienionych wart. 13 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych iniektéorych innych aktow
prawnych. W $wietle powyzszego § 4 przedmiotowej uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zw. z art.
13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych.

W niniejszej sytuacji nalezalo stwierdzi¢ niewaznos¢ § 4 przedmiotowej uchwaty.Zgodnie z art. 92
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.
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Wojewoda Pomorski

Ryszard Stachurski
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