SENAT RP

SPRAWOZDANIE STENOGRAFICZNE

wersja robocza

DWUDZIESTE SZOSTE
POSIEDZENIE
OSMEJ] KADENC]I

30 stycznia 2013 r.

VIII kadencja
.



Jest to robocza wersja stenogramu z posiedzenia. Poprawki do tej wersji mozna zglaszaé w cia-
gu dwdch dni po posiedzeniu w Dziale Stenograméw Biura Prac Senackich Kancelarii Senatu,
pokdj nr 409, tel. 694 90 18.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 Regulaminu Senatu urzgdowym stwierdzeniem przebiegu obrad sa
protokot i sprawozdanie stenograficzne.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Jan Wyrowin-
ski, Maria Panczyk-Pozdziej i Stanistaw Karczewski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram dwudzieste szoste posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pana se-
natora Marka Martynowskiego i pania senator Anng
Aksamit. Liste méwcow prowadzi¢ bedzie pani se-
nator Anna Aksamit.

Proszg senatoréw sekretarzy o zajgcie miejsc przy
stole prezydialnym.

Panie i Panowie Senatorowie!

W dniu 24 stycznia 2013 r. zmart senator Antoni
Motyczka, senator szostej, siodmej i 6smej kaden-
cji, cztonek Komisji Gospodarki Narodowej, profe-
sor Politechniki Slaskiej. Byt profesorem w latach
1990-1996, dziekanem Wydziatu Budownictwa. Miat
dorobek obejmujacy kilkadziesiat publikacji nauko-
wych i1 patentow. Byt powszechnie lubiany i szano-
wany. Bedzie nam go bardzo brakowato. Pozostanie
w naszej wdzigcznej pamigci.

Uczcijmy jego pamig¢ minutg ciszy.

(Wszyscy wstajq) (Chwila ciszy)

(Senator Kazimierz Jaworski: Wieczny odpoczy-
nek racz mu da¢, Panie.)

(Zgromadzeni odpowiadajq: A $wiatlo$¢ wiekuista
niechaj mu §wieci na wieki wiekow, amen.)

(Senator Robert Mamaqtow: Niech odpoczywa
w pokoju wiecznym, amen.)

Dzigkuje.

Informujg, ze Sejm na trzydziestym drugim posie-
dzeniu w dniu 23 stycznia 2013 r. przyjal wszystkie
poprawki Senatu do ustawy budzetowej na rok 2013.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotu
dwudziestego pierwszego i dwudziestego drugiego
posiedzenia stwierdzam, ze protokoty tych posiedzen
zostaty przyjete.

Informuje, ze protokoty dwudziestego trzeciego
i dwudziestego czwartego posiedzenia Senatu zgod-

nie z Regulaminem Senatu sa przygotowane do udo-
stepnienia senatorom. Jezeli nikt z panstwa senatorow
nie zglosi do nich zastrzezen, to zostang one przyjete
na kolejnym posiedzeniu.

Wysoki Senacie! Informuje, ze w dniu 4 grudnia
2012 r. prezes Rady Ministrow przekazat Senatowi
»Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za okres od
1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.”. Zawarte
jest ono w druku nr 258. W dniu 6 grudnia 2012 r.
marszatek Senatu skierowat sprawozdanie do Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz do Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnos$ci i Petycji. Komisja
Rodziny i Polityki Spotecznej na posiedzeniu w dniu
16 stycznia 2013 r. oraz Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji na posiedzeniu w dniu
29 stycznia 2013 r. zapoznaty si¢ ze sprawozdaniem
i poinformowaty o tym marszatka Senatu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad
zostat wylozony na fawach senatorskich. Proponujg
rozpatrzenie punktu pierwszego projektu porzadku
obrad, pomimo ze sprawozdanie komisji w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach zostalo dostarczone w ter-
minie pozniejszej niz okreslony w art. 34 ust. 2
Regulaminu Senatu. Jesli nie ustysze sprzeciwu,
uznam, ze Wysoka Izba przyjeta przedstawiona pro-
pozycje. Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam,
ze Senat przedstawiona propozycje przyjat.

Wysoki Senacie, proponuj¢ uzupetnienie porzad-
ku obrad o punktu: ustawa o zmianie ustawy o po-
reczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne — i rozpatrzenie
go jako punktu czwartego. Jesli nie ustysze¢ sprzeci-
wu, uznam, ze Wysoka Izba przyjeta przedstawiona
propozycje. Wobec braku sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjal.

Informujg, ze senator Maciej Klima, zgodnie
z art. 34 ust. 3 Regulaminu Senatu, zglosit wniosek
o uzupetnienie porzadku obrad o punkt: informacja
prezesa Narodowego Banku Polskiego o dziataniach
antykryzysowych podejmowanych przez NBP, maja-
cych na celu wejscie Polski na $ciezke wzrostu gospo-



4 26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 1.

(marszatek B. Borusewicz)

darczego. Informujg, ze uwzglednitlem ten wniosek.
Informacja ta znajduje si¢ w dostarczonym panstwu
porzadku obrad.

Informuje¢, ze senator Jerzy Chroscikowski
w dniu 19 stycznia 2013 r., zgodnie z art. 34 ust. 3
Regulaminu Senatu, zgtosit wniosek o uzupet-
nienie porzadku obrad o punkt: informacja rza-
du o realizacji uchwaly Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie wezwa-
nia rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu
Europejskiego do aktywnego dzialania na rzecz
uproszczenia wspolnej polityki rolnej, konkuren-
cyjnosci i postgpu oraz wprowadzenia rownych
i niedyskryminujacych zasad podziatu migdzy pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej srodkow na
doptaty bezposrednie dla rolnikow. Informujg, Ze nie
uwzglednitem przedstawionego wniosku, poniewaz
Senatowi nie przystuguja uprawnienia kontrolne.

Czy mimo wyjasnien wnioskodawca podtrzymuje
swoj wniosek?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Panie Marszatku,
Wysoka Izbo...)

Prosz¢ bardzo.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Panie Marszatku,
Wysoka Izbo... Mikrofon jest wlaczony?)

Tak, prosze.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, podtrzymujg
whniosek. [ chcg zwroci¢ uwage, ze informacja rzadu
jest w tym momencie bardzo potrzebna, albowiem
prace nad ksztattem przysztej wspdlnej polityki rolnej
wchodza w decydujaca fazeg legislacji. I niezbgdne
jest zespolenie wysitkow wszystkich konstytucyjnych
organow panstwa w celu uzyskania rozstrzygnigc jak
najkorzystniejszych dla Polski, a przede wszystkim
w celu zakonczenia niezgodnej z przepisami traktatu
dyskryminacji polskich rolnikow. I dlatego, ze na
7-8 lutego jest zapowiedziany szczyt, chcieliby$my
ustysze¢ informacjg rzadu, jaki jest stan prac wskaza-
nych w tytule wpisanym jako tytut uchwaly podjgte;
przez Wysoka Izbe. W zwiazku z tym uwazam, ze tu-
taj wszystko jest w porzadku, chyba ze pan marszatek
uwaza, ze trzeba ten wniosek jakos jeszcze doprecy-
zowaé — samo brzmienie punktu, chodzi o stowa — to
ja jestem gotow to poprawic...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Tak, tak. Tak
uwazam...)

...ale uwazam, ze informacja rzadu nam si¢ na-
lezy.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: ...Panie
Senatorze, tak uwazam i dlatego jestem przeciwny
wprowadzeniu...)

A wigc ja bym dat propozycje, w ktorej bedzie
mowa tak: informacja rzadu o podj¢tych dziataniach.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Ale to, Panie
Senatorze, musi pan powtornie ztozy¢ wniosek...)

(Glosy z sali: Albo ten...)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Albo ja poddam
go w takim ksztalcie pod glosowanie.)

Panie Marszatku, jezeli o tym tak mowig, to po
to, aby w tej chwili, jezeli pan marszatek tak by to
przyjat, zmieni¢ punkt, zeby to byta informacja rzadu
o podjetych dziataniach, a nie o realizacji. Bytoby
to wnioskiem jakby o uzupetnienie w dniu dzisiej-
SZym...

(Marszatek Bogdan
Senatorze...)

Ale jezeli to nie jest mozliwe, to sktadam powtor-
nie wniosek...

Borusewicz: Panie

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, musi pan zlozy¢ wniosek na
piSmie zgodnie z regulaminem, i sformulowaé go
zgodnie z naszymi uprawnieniami.

Czy pan podtrzymuje ten wniosek w takim ksztat-
cie?

(Glos z sali: Na nastgpnym posiedzeniu...)

Tak? Nie?

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Marszatku, podtrzymuj¢ wniosek i proszg
o przegtosowanie go. I jesli nie przejdzie, to popro-
simy...

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dobrze, to w takim razie... Dobrze...

(Senator Jerzy Chroscikowski: ...o nastgpne...)

Panie Senatorze, w zwiazku z tym, ze podtrzymu-
je pan ten wniosek, zarzadzam glosowanie.

Proszg pobrac karty.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za wnioskiem? Przycisk ,,za”.

(Senator Stanistaw Karczewski: Jest za czym?)

Kto jest za wnioskiem pana senatora
Chroscikowskiego? Przycisk ,,za”.

Kto jest przeciw? Przycisk ,,przeciw’.

(Senator Michat Sewerynski: System nie dziata.)

Oczywiscie najpierw trzeba wcisna¢ przycisk
obecnosci.

Powtarzam...

(Senator Stanistaw Karczewski: Przycisk obec-
nosci.)

Proszg wcisna¢ przycisk obecnosci.

Kto jest za wnioskiem senatora Chroscikowskiego?
Przycisk ,,za”.
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Kto jest przeciw? Przycisk ,,przeciw”.

Kto si¢ wstrzymat? Przycisk ,,wstrzymuje sig”.

Prosze¢ o wyniki.

Na 80 obecnych senatoréw 28 glosowato za,
52 — przeciw. (Glosowanie nr 1)

Wnhiosek nie zostal uwzgledniony.

Czy kto$ z panstwa senatoroOw pragnie jeszcze
zabra¢ glos w sprawie porzadku obrad? Nie.

Dzigkuje.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek ob-
rad dwudziestego szostego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

Glosowania w sprawie rozpatrywanych ustaw
zostana przeprowadzone dzisiaj. Bedziemy sig sta-
rali dzisiaj zakonczy¢ posiedzenie, bo jutro mamy
pogrzeb naszego kolegi i przyjaciela.

Informujg, ze dzisiaj o godzinie 12.00 zostanie za-
rzadzona potgodzinna przerwa w obradach na otwar-
cie wystawy ,,Gorzka chwata — Powstanie 1863 r.”.

Ponadto informuje¢, ze informacja prezesa
Narodowego Banku Polskiego zostanie przedsta-
wiona dzi$ po godzinie 14.00. To znaczy moze by¢
przedstawiana od godziny 14.00. Prezes moze by¢
tutaj do godziny 17.00, migdzy 14.00 a 17.00 musimy
sie zmieScié.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 289, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 289A.

Prosze sprawozdawce Komisji Srodowiska oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, pania senator Jadwige Rotnicka, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Jadwiga Rotnicka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie o uchwa-
lonej przez Sejm w dniu 25 stycznia tego roku usta-
wie 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. Owo sprawozdanie przedktadaja
dwie komisje: Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pafnstwowej oraz Komisja Srodowiska.

Jak panstwo moze pamigtacie, na jednym z ostat-
nich posiedzen Senatu omawiali$my projekt ustawy
nowelizujacej ustawe o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, ktory...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Gtosniej, gto-
$niej.)

Glosniej?

...Ktory byl nasza inicjatywa legislacyjna. Ta
nowela ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom

samorzadow, ktore pod rzadami ustawy z 2011 r. mia-
ty przygotowac stosowne uchwaty o ustaleniu optat
za odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Ta ustawa trafita do Sejmu. W Sejmie
byta procedowana. Byta rozpatrywana wspodlnie przez
komisjg srodowiska oraz komisjg administracji pan-
stwowej 1 byta z matymi poprawkami rekomendowa-
na izbie sejmowe;j.

Do naszego projektu Sejm wprowadzit niemal ko-
smetyczne zmiany. Jeden zapis uszczegdtawial i precy-
zowat nasz zapis. Druga zmiana sprowadzata si¢ do wy-
eliminowania jednego artykutu, mianowicie tego, ktory
wydtuzat o jeden miesiac mozliwo$¢ podejmowania
przez rady gminne stosownych uchwat dotyczacych wy-
sokosci optaty za gospodarkg odpadami komunalnymi.
Uzasadniano to tym, iz ustawa weszta w zycie. Nie ma
juz mozliwosci wprowadzenia takiego zapisu, dlatego
ze Sejm, a wlasciwie komisja sejmowa procedowala na
poczatku stycznia, a ustawa zobowiazywala gminy do
podejmowania uchwat do konca roku 2012.

Jakie istotne zmiany sa w omawianej ustawie
w porownaniu do ustawy obowiazujacej? Zostal po-
szerzony zakres mozliwo$ci, jakie gmina moze wy-
korzystag¢, aby ustali¢ optatg $mieciowa. Dotychczas
byly tu trzy mozliwosci: ustalenie optaty w zaleznosci
od liczby mieszkancow, ustalenie oplaty w zaleznosci
od powierzchni lokalu mieszkalnego oraz ustalenie
optaty w zalezno$ci od ilo$ci wody zuzytej w danym
lokalu mieszkalnym. Samorzady stwierdzity, Ze to za
mato, wobec tego inicjatywa Senatu, przyj¢ta przez
Sejm, daje tez inne mozliwosci — mozna uchwalig,
ze beda rézne sposoby ustalania optaty dla réoznych
czgsci gminy. Malo tego, jezeli gming na to stac albo
jej wladze uwazaja, ze rozwiaze to problem gospo-
darowania odpadami komunalnymi, mozna zwalnia¢
czes¢ mieszkancow z oplaty lub dokonywac doptat,
podobnie jak jest w przypadku doptat do czynszu.

Co jeszcze nowego? WprowadziliSmy mozliwo$¢
sktadania o§wiadczen droga elektroniczna. Wtasciciel
nieruchomosci sklada elektroniczne o$wiadczenie
o liczbie 0s6b zamieszkujacych lokal, o powierzch-
ni mieszkania albo zuzyciu wody itd. Rada gminy
okresla wzor takiej deklaracji, rodzaj podpisu elek-
tronicznego, formg i wszystkie szczegoty.

Gmina z optat pobranych od mieszkancow...
Gmina moze przejaé obowiazek wyposazania nie-
ruchomosci w pojemniki na nieczystosci i zadbac o te
pojemniki, o ich stan sanitarny i stan techniczny. Nie
jest to obligo, jest to mozliwos¢.

Sa tez zmiany, ktére burmistrzowi, prezydentowi
1 wojtowi gminy przypisuja uprawnienia egzekutora
podatku od nieczystosci. W normalnych warunkach
jest nim naczelnik urze¢du skarbowego. Jezeli jest
zawiazany zwigzek miedzygminny dla gospodarki
odpadami, wowczas takie prawo przystuguje zarza-
dowi zwiazku migdzygminnego.
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Spojrze jeszcze w zapisy. Co jeszcze jest waznego
do podania do wiadomosci? Mianowicie to, ze rady
gmin, ktore podjety juz uchwaty o sposobie naliczania
optat pod rzadami starej ustawy, czyli wypetnity swoj
obowiazek, moga zmieni¢ podjgte uchwaty, bardziej
dostosowac ich zapisy do swoich potrzeb juz pod rza-
dami nowej ustawy. Taka rzecz takze jest mozliwa.

Musze¢ dodac, ze dyskusja najczesciej toczyla sig
wokoét dwoch zagadnien i znalazto to odzwierciedle-
nie na forum Sejmu. Chodzi mianowicie o0 mozliwo$¢
przekazywania spotkom gminnym takiego zadania bez
stawania do przetargu, czyli o mozliwo$¢ polecenia,
natozenia obowiazku. Ten element nie zyskat akceptacji
ani u nas, w Komisji Srodowiska i komisji samorza-
du, ani podczas debaty plenarnej w Sejmie. Posiadam
wiadomosci, ze odbylo si¢ spotkanie strony rzadowe;j
ze strong samorzadowa i przedstawiciele samorzadu
w koncu uznali, Ze taki zapis jest mozliwy do przyjgcia.

(Senator Jan Rulewski: Czyli juz caty...)

No, reprezentanci strony samorzadowe].
Poszczegblne gminy by¢ moze si¢ z tym nie zgadzaja.

Byt jeszcze jeden problem, mianowicie taki, czy
samorzady zdaza przygotowac caty proces zagospo-
darowania odpadow do 1 lipca tego roku, bo to jest
data graniczna. Sejm nie przychylit si¢ do mozliwos$ci
wydhtuzenia terminu wprowadzenia tej procedury,
poniewaz stanal na stanowisku, podobnie jak nasza
komisja, ze ta ustawa wreszcie powinna wej$¢ w zycie
i zosta¢ zweryfikowana przez praktyke. W zaleznosci
od tego, co praktyka pokaze, jezeli bedzie koniecz-
nos¢ wprowadzenia jakich$ zmian, to mysle, ze wpro-
wadzimy je w pdzniejszym terminie. Im szybciej tego
dokonamy, tym szybciej samorzady beda nam moze
bardziej wdzigczne, aczkolwiek i tak zarzucaja nam,
ze za pozno si¢ do tego zabieramy.

Posiedzenie obydwu komisji odbylo si¢ wezoraj.
Komisje nie zaproponowaty zadnych poprawek i wno-
sza do Wysokiej Izby o przyjecie ustawy, o ktorej
w tej chwili mowie, bez poprawek. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.

Obecnie senatorowie moga zgtaszaé z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do pani se-
nator sprawozdawcy.

Po kolei.

Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Pani Senator, ja mam pytanie, ktore dotyczy
art. 6k lit. b, to jest na stronie 2. Tam sa przyklady,

kiedy rada gminy moze okresla¢ warunki optat zgod-
nie z metoda, o ktorej mowa, kiedy moze réznicowac
stawki optat. Chodzi mi o wprowadzanie zwolnien
przedmiotowych. Czy pani senator moglaby podac
jakies przyktady zwolnien przedmiotowych? Nie ma
tu stowniczka wyrazen ustawowych i mysle, ze samo-
rzadowcy nie bardzo beda wiedzieli, o co tu chodzi.
(Senator Jadwiga Rotnicka: Dzigkujg.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Moment, Pani Senator, jeszcze dwoch senatorow.
Niech pani sobie zapisuje.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak, tylko chciatabym
zapisac, ktory to jest artykut.)

(Senator Andrzej Matusiewicz: Art. 6k lit. b.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak?)

(Senator Andrzej Matusiewicz: Lit. b. To jest na
stronie 2, pkt 4. Tam jest uprawnienie rady gminy do
wprowadzania zwolnien przedmiotowych.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dobrze. To juz
wiem, czego to dotyczy. Zwolnienia przedmiotowe.
Dzigkuje.)

Dziekuje.

Pan senator Paszkowski.

Tak, tak, proszg¢ bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam takie pytanie. Czy panstwo na posiedze-
niu komisji rozpatrywali$cie moze kwesti¢ tego, jaki
jest stan zaawansowania gmin w kraju, jesli chodzi
o podejmowanie uchwat odnosnie do optat? Z tego,
co wiemy, cze$¢ samorzadow czekata, czgs¢ sie
buntowata. Moze w tej chwili, na koniec roku byty
przedstawiane jakie$ informacje, jak to teraz wyglada
w kraju. To jedna kwestia.

I druga kwestia. Wiem, ze ta ustawa podle-
ga lub bedzie podlegata zaskarzeniu do Trybunatu
Konstytucyjnego przez organizacje samorzadowe, tak
to okresle. Czy rozmawiali$cie panstwo na temat tego,
co jest niejako przedmiotem zaskarzenia, ktore artykuty,
jakie zarzuty sa podnoszone? Czy w tym zakresie byta
prowadzona jakas dyskusja i czy ewentualnie czg$¢ tych
zarzutow jest uwzgledniana w tejze nowelizacji?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Jeszcze pan senator Wojciech Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkujg bardzo, Panie Marszatku.
Pani Senator, faskawa byta pani wspomnie¢, iz
zmiany, ktore proponuje Sejm, bgda zmierzaty row-
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niez do tego, ze bedzie mozliwy podzial, jesli chodzi
0 sposob pobierania optat za utrzymanie czystosci
w réznej formie na terenie jednej gminy, oraz bedzie
mozliwe stosowanie doptat ze strony gminy. Do tej
pory filozofig tego systemu bylo to, iz jest on samobi-
lansujacy sig, czyli gmina nie moze do tego systemu
dotozy¢ ani zlotowki, ale nie moze rowniez czerpac
z niego zadnego zysku. Teraz pojawia si¢ propozycja
dofinansowania... Czy to dofinansowanie miatoby
funkcjonowa¢ w ramach pomocy spotecznej, czy
w jakim$ innym zakresie? Bo jezeli miatby to by¢
inny rodzaj pomocy wskazywany przez rad¢ gminy,
to bytoby to w zupetnej sprzecznosci z filozofia tej
ustawy.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Proszg, Pani Senator Sprawozdawco.
(Senator Jadwiga Rotnicka: Mogg. Tak?)
Tak, tak.

Prosze bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Zwolnienia przedmiotowe. .. Ja wiem, ze jest pan
prawnikiem i doktadnie czuje t¢ réznice, wie, co to
jest zwolnienie przedmiotowe. Z jakiego$ przedmio-
tu czy z jakiegos tytulu... Nie wiem, moze chodzi
o przedmiotowe zwolnienie z tytutu niskich zarobkow
albo zwolnienie z optaty za pojemniki... Nie wiem,
jak doktadnie to rozumie¢. Pani minister, jak sadze,
doktadnie to wyjasni. W kazdym razie prawnicy
nie zarzucili nam nieprawidtowosci w tym zakresie.
Zwolnienie przedmiotowe to zwolnienie z przedmiotu
optaty — ja tak to rozumiem.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Przedmiotowe
albo podmiotowe. .. Podmiotowe dotyczy podmiotu,
tak?)

Dotyczy podmiotu, tak.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Mysle, ze pani
minister to wyjasni.)

Prosz¢ mi wybaczy¢, ze nie potrafi¢ jednoznacznie
odpowiedzie¢ na to pytanie.

Pan Paszkowski pytal o stopien zaawansowania
przyjmowania uchwat dotyczacych optat w gminach
w kraju. Ja takich danych nie mam, komisja o tym nie
moéwila, ale moge powiedzie¢, ze z rozmow, z moich
spotkan z samorzadowcami i innymi osobami wyni-
ka, iz cz¢$¢ gmin byta juz gotowa do podjecia takich
uchwal, ale jak dowiedziata sig, ze nad tym tematem
pracujemy, wstrzymata si¢ z tym. Nie wiem, jaki jest
stopien zaawansowania, moze p6l na pot... Trudno mi
w tej chwili odpowiedzie¢, bo nie mam takich danych.

Jezeli chodzi o zaskarzenie do Trybunatu
Konstytucyjnego... W tej chwili do Trybunatu zo-
stata zaskarzona nie ta nasza nowela, ale ustawa
z 1996 r., nowelizowana w 2011 r. Zaskarzyty ja
wladze Inowroctawia. Jaki bedzie wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, trudno przewidzie¢. Przedmiotem
procedowania Trybunatu z pewnoscia nie jest ustawa,
nad ktéra teraz pracujemy, bo jej po prostu jeszcze
nie ma w obiegu prawnym. Jezeli wyrok Trybunatu
zostanie wydany, to my jako organ ustawodawczy
bedziemy musieli si¢ do niego dostosowac — taki jest
obecny stan prawny.

Kolega senator Skurkiewicz pytat o sposéb od-
bioru nieczystosci z gmin, o rozdziat optaty... Nie
dajemy tutaj mozliwos$ci dzielenia gmin na mniejsze
sektory. Wiadomo, ze beda to sektory okoto dziesig-
ciotysieczne... Jesli bedzie to duze miasto, to oczy-
wiscie te sektory moga by¢ wigksze. Taki sektor po-
winien obejmowac¢ minimum dziesig¢ tysigcy osob.
Z czego ma pochodzi¢ ta pomoc, to dofinansowanie?
Oczywiscie, ze z pomocy spolecznej; przeciez nie
z optat za odbieranie §mieci, bo to oznaczatoby to, ze
kazdy z nas, kto ptaci, dofinansowuje kogos, kogo na
to nie sta¢. Bylby to zatem jaki$ rodzaj dziatalnos¢
charytatywnej wymuszonej, tak bym powiedziata.
Tak Zze oczywiscie z pomocy spotecznej, jezeli gmina
dysponuje takimi srodkami.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Przewodniczaca, mam nastgpujace pytanie:
czy na posiedzeniu komisji zastanawialiScie nad tym,
czy nie nalezaloby... Bo istota tej ustawy jest to, ze
kazdy obywatel indywidualnie rozlicza si¢ z gming
i ze strony urzedu gminy otrzymuje odpowiednia
decyzje. Czy braliScie pod uwage mozliwosc¢, aby
w przypadku wspolnot mieszkaniowych, spotdzielni,
te wlasnie organizacje mogty wystepowac, reprezen-
tujac wszystkich, cale te grupy producentéw $mieci?
To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie. Ta ustawa jest, ze tak powiem,
niedochodowa z punktu widzenia gmin. Prawda?
Jej celem nie jest osiaganie zysku z gospodarowania
$mieciami. A co sig stanie z, ze tak powiem, nadwyz-
kami, jezeli w wyniku uchwat, jakie podjely gminy,
cena wywozu, utylizacji odpadow bedzie zdecydo-
wanie wyzsza od rzeczywistych kosztow calego tego
projektu? Bo jak wiadomo, cena ostateczna bedzie
wynikata z przetargu, jaki zostanie zorganizowany
przez gminy.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Nawiazg do koncowej wypowiedzi pani senator
sprawozdawczyni, ktéra wspomniata o tym, ze gmina
moze ze srodkdéw na pomoc spoleczna dofinansowac,
jak rozumiem, tych, ktorzy nie beda w stanie placic.
Ale, jak stusznie pani powiedziala, moze dofinan-
sowac, jesli bedzie miata srodki. Pociagne to dalej
i zapytam: a jak nie bgdzie miata srodkéw, to co?
Czy nie bedziemy wtedy mieli do czynienia z defi-
cytem w gminie zamiast z podejrzeniami o dochod?
Kto bedzie w stanie doptaci¢, skoro w budzecie na
ten rok nie przewidziano wigkszych srodkow? Kto
doptaci w szczegolnosci do tych wielodzietnych ro-
dzin, w przypadku ktoérych pogtowne za odbiodr $mie-
ci spowoduje miesigczny wzrost wydatkow o przeszto
100 z1?

I drugie pytanie. Czy na posiedzeniach komi-
sji zarowno w Sejmie, jak 1 w Senacie rozwazono
te rzadsze przypadki, gdy gminy — te gospodarne,
zajmujace si¢ ochrona srodowiska, powiedziatbym,
sanatoryjne, w tym Inowroctaw — dopracowaty si¢
systemu, zainwestowaty w to $rodki, rowniez euro-
pejskie? Co sig stanie, jesli wyposazone w ten sposob
podmioty, spotki komunalne przegraja przetarg? Co
si¢ stanie z tymi srodkami, stratami, karami wobec
Unii Europejskiej z tytutu niezrealizowanych kon-
traktow czy zamowien?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Czy pan senator Gorczyca zgtaszat si¢ do pytania?

(Senator Stanistaw Gorezyca: Do dyskusji, Panie
Marszatku.)

Dobrze, dzigkuje.

Pan senator Jurcewicz, proszg.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Pani Senator!

Ja takze chcialbym nawiaza¢ do kwestii ewen-
tualnego dofinansowania, do proby udzielania ro-
dzinom pomocy przez OPS. Mam pytanie: czy ma
pani wiedzg co do tego, czy ten temat byt porusza-
ny na forum komisji trojstronnej? Moim zdaniem,
ale nie tylko moim, bo generalnie nasza inicjatywa
jest pozytywnie oceniana... W kazdym razie tym
forum, na ktérym powinny zosta¢ zaprezentowane
watpliwosci czy tez propozycje, jest wlasnie komisja
trojstronna. I chciatbym wiedzie¢, czy w ramach ko-

misji trojstronnej poruszony zostal temat zwigzany
ze $ciagalnoscia 1 z tymi roznymi konsekwencjami
wynikajacymi z tego tytutu. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dziekuje.

Pan senator Kleina pyta o to, co bedzie, jak gmina
zbierze za malo pienigzkow albo jak bedzie ich miata
za duzo.

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Kazimierz Kleina: No wta$nie jak za
duzo, to...)

Jesli bedzie za duzo, to, jak myslg, powinno to
zostac rozliczone w nastgpnym roku. Bo skoro pta-
cimy ryczatt na przyktad za gaz, ptacimy co miesiac,
coiles... I jak mamy tak zwana nadptate, to ona nam
wraca...

(Senator Kazimierz Kleina: Czyli indywidual-
nie...)

Prosze?

(Senator Kazimierz Kleina: Czyli indywidualnie
bedzie to zwracane osobom, ktore...)

Nie wiem, jak to sobie gmina rozwiaze, bo nie
jestem finansista, Kolego Kleina. W kazdym razie
to przeciez jest umowa migdzy spotka, ktora odbiera
nieczystos$ci, a gming. I na tej linii powinno to zostaé¢
uregulowane. By¢ moze ta spotka, ktéra obstuguje,
obnizy koszty odbioru odpadéw na kolejny rok. Ja
nie wiem, jak to zostanie rozwigzane.

(Senator Kazimierz Kleina: Innego rodzaju py-
tanie...)

Mianowicie?

(Senator Kazimierz Kleina: Sprawa jest taka, ze
dzisiaj gmina ustala optatg...)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Dobrze, Panie
Senatorze, ale dyskusja bedzie po...)

Gmina to na jakim$ poziomie ustali 1 bedzie miata
albo za mato, albo... No moze mie¢ wigcej, a moze
trafic.

(Senator Kazimierz Kleina: Dobrze, to ja p6z-
niej...)

Teraz spotki i sanatoria. Kolego Rulewski, my
moéwimy tylko o odpadzie komunalnym. Nie mo-
wimy o calej gospodarce odpadami, tylko o tym, co
produkujemy w mieszkaniach, a sanatorium jest juz
pewnego rodzaju instytucja, wiec...

(Senator Jan Rulewski: Ja tylko podatem przyktad,
ze zrobiono to w gminach sanatoryjnych.)

Ale nie tylko w sanatoryjnych, w innych takze.
Prosz¢ zwolni¢ mnie z obowiazku... My méwimy
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o jednej ustawie, dotyczacej nieczystosci komunal-
nych, a nie o catej gospodarce odpadami, bo ona zo-
stata uregulowana wczes$niejsza ustawa.

1 c6zjeszcze? Pomoc. .. Aha, bylo pytanie, czy spra-
wa pomocy byla omawiana na posiedzeniu komisji trdj-
stronnej. Nie wiem. Nie jestem cztonkiem tej komisji, nie
mam sprawozdania z tego posiedzenia, moze strona rza-
dowa co$ na temat bedzie wiedziata. Musz¢ powiedziec,
ze na posiedzeniu komisji dyskusja nad tym byta dosy¢
ograniczona i odnosifa si¢ tylko do pewnych zapisow,
do tych, ktorych propozycje wplynely do nas ze strony
samorzadow. Chcielismy zawrze¢ je w tej ustawie po
to, zeby bylo trochg lepiej, a nie trochg gorzej. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Proszg bardzo, pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Chcialbym, aby pani przewodniczaca odpowie-
dziata na pytanie dotyczace kwestii wspolnot miesz-
kaniowych i, ewentualnie, spotdzielni.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Aha, tak. Oczywiscie to moze zgltasza¢ wspolnota
mieszkaniowa, tak samo jak jest w spotdzielniach. Na
przyktad wspolnota mieszkaniowa moze by¢ w jedne;
kamienicy, w ktorej jest zarzadca, 1 wtedy ta osoba,
ten zarzadca, bedzie odpowiadala za ztozenie wia-
sciwej deklaracji.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Wigcej zgloszen do pytan nie widzg.

Dzigkuje, Pani Senator.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dzigkujg.)

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez Senat.

Czy pani minister Beata Jaczewska z Ministerstwa
Srodowiska pragnie zabra¢ glos w sprawie rozpatry-
wanej ustawy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Tak.)

Tak? Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Poprositam o mozliwo$¢ zabrania glosu, bo przede
wszystkim chcialabym bardzo podzigkowac¢ za no-

welizacjg¢ przygotowang przez panstwa senatorow.
I cheiatabym tez poprosi¢ o jak najszybsze nad nig
procedowanie, bo rzeczywiscie z sygnalow ze strony
samorzaddéw wynika, Ze prosza one o jak najszybsze
przyjecie tych przepisow.

Ze swojej strony dodam — troche uzupetniajac
wypowiedz pani senator sprawozdawcy — ze roz-
mawiamy o noweli, ktora tak naprawdg uelastyczni
forme¢ zamawiania ustugi polegajacej na odbiorze
i transporcie odpadow do instalacji, ktére juz istnie-
ja. Zapewni ona zachowanie zasad konkurencyjnosci
zarowno w przypadku podmiotéw prywatnych, jak
i tych nalezacych do samorzadow. Ta nowela czy
ta ustawa jest czeScia catego systemu gospodarki
odpadami, ktorego celem jest przede wszystkim
zminimalizowanie zjawiska, jakim sa tak zwane
$mieci bezpanskie. To jest pierwszy i podstawowy
cel tej regulacji. Drugim celem — bardzo bliskim
sercu ministra srodowiska — jest zwigkszenie udziatu
odzysku z odpadéw. Rozmawiamy tutaj bowiem
o tym, ze odpady segregowane w prawidtowy sposob
czesto sg surowcem odnawialnym. Tak wige gmina,
ktéra dostarcza surowiec w postaci szkta czy papie-
ru, moze z tego tytutu, to znaczy ze sprzedazy tego
surowca, uzyskiwa¢ dodatkowe przychody. Bardzo
prosze o jak najszybsze przyjecie tej nowelizacji.
Bardzo dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pani Minister, jeszcze moment.

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Oczywiscie.)

Widzg, ze sa zgloszenia, teraz zaczng z lewej stro-
ny: pan senator Jurcewicz i pan senator Rulewski.
Proszg si¢ zapisywac.

Proszg bardzo, pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Marszatku, jest pytanie, ktore chciatbym
skierowa¢ do pani; prosz¢ na nie odpowiedziec.
Mianowicie dotyczy ono tego, czy kwestie zadtuzenia
i, ewentualnie, sposobu finansowania poprzez OPS
byty poruszane na posiedzeniu komisji trojstronne;.

I szybciutko, postaram si¢ zmie$ci¢ w czasie...
Mam pytania dotyczace art. 1 pktu 1, art. 1 pktu 2
lit. c. Przestano mi te pytania, a sa one nastgpujace:
czy rada gminy, chcac przeja¢ obowiazki z zakresu
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki do zbiera-
nia odpadéw, bedzie zobowiazana do przejgcia tych
obowiazkow od wszystkich wiascicieli nierucho-
mosci, czy tylko od tych, ktérzy zobowiazani beda
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wnosi¢ na rzecz gminy optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi?

Drugie pytanie. Czy w zwiazku z upowaznieniem
rad gmin do podjecia decyzji o przyjeciu obowiazkow
wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki nie nalezy
zmieni¢ brzmienia art. 6a ust. 1?

To tyle. Dajg teraz szansg kolegom. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Wracam do pytania, na ktore pani senator Rotnicka
nie byta w stanie. ..

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Proszg o zwrot
dtugopisu, Pani Senator. Brakuje nam dtugopisu.)

Dtugopisu marszatkowskiego. To nie jest odpad.
Prawda, Panie Marszatku?

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Chwilg, Panie
Senatorze. .. Proszg bardzo.)

(Rozmowy na sali)

Pytanie dotyczy nierzadkich przypadkow, w kto-
rych gminy odbieraty... Chodzi o gminy, ktére zorga-
nizowaty caty system, powotaty wlasciwe podmioty
gospodarcze do odbioru odpadéw i $mieci z terenu
swojego wladztwa, i zaangazowaly w to nie tylko
wlasne $rodki, ale rowniez $rodki europejskie. I je-
$li — nie przewidujg tego — spotki gminne przegraja
przetarg, to pozostanie po nich niemata baza ma-
terialowa i1 beda sankcje z tytulu niewykorzystania
lub ztego wykorzystania srodkow europejskich. Kto
wtedy poniesie konsekwencje?

(Senator Aleksander Swieykowski: Mieszkancy.)

Czy beda to mieszkancy, jak podpowiada...

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Gorczyca.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Ja mam trzy krociutkie pytania do pani minister.
Oczywiscie przedstawiciele samorzadow domagaja
si¢ tego, zeby jednak przetargi si¢ nie odbywaly i zeby
chroni¢ firmy komunalne. Uzasadniaja to wielkimi
naktadami i wielka mobilizacja, ktora miata miej-
sce w przesztosci. Ale czy znane sa przypadki firm
prywatnych, ktore dosy¢ dtugo funkcjonuja na tym
rynku? Czy one by nie utracity nabytych praw? Czy
pani minister mogtaby co$ na ten temat powiedziec¢?

Czy pani minister mogloby potwierdzi¢, ze tak
wlasciwie to chodzi tutaj o przetarg tylko na transport,
poniewaz firmy komunalne dalej moga wykonywac
swoje zadania? To drugie pytanie.

I'trzecie pytanie. Czy w krajach Europy Zachodniej
sa rozwiazania — bardzo czgsto powotuja sig na to
samorzadowcy — ktore chronig firmy komunalne?
Chodzi na przyktad o to, ze firmy komunalne dosta-
ja jakie$ preferencje i1 przez to sa jakby najbardziej
wiarygodne. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Bardzo dzigkujg za te pytania.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Gorczycy,
zaczng od wyraznego stwierdzenia, ze rzeczywiscie
transport i odbiér sa najwazniejszymi elementami
nowelizacji. I cheg podkresli¢, ze jezeli sa instalacje,
takie jak sktadowisko...

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie o tym mowimy:.)

Jezeli gmina rzeczywiscie zainwestowata i posia-
da na swoim terenie instalacje, to z tytutu tego, ze
jest wlascicielem, moze je wykorzystywac i w drodze
przetargu zamoéwic tylko odbior odpadow.

(Senator Jan Rulewski: Samochody, sprz¢t, po-
jemniki. O tym rozmawiamy.)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze,
wystuchajmy... Ja rozumiem...)

(Senator Jan Rulewski: Temat jest sprowadzany
na bocznice. Chodzi o...)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze,
pani minister odpowie na pytania. Pan moze zada¢
nastgpne pytanie. Proszg o to, zeby nie dyskutowac
z taw, bo to niczego nie rozwiaze. Prosze bardzo,
Pani Minister.)

Jest zaproponowane i uzgodnione z samorzadami
rozwiazanie, ktore. .. Podkreslam, ze jest to uzgodnio-
ne z samorzadami. Do ostatniej chwili trwaty uzgod-
nienia pomiedzy rzadem a samorzadami dotyczace
projektu zgloszonego przez panstwa senatorow. Ja ze
swej strony potwierdzam, ze te rozwiazania zostaty
wydyskutowane z przedstawicielami gmin. Instalacje,
ktore istnieja, ktore sa in house, moga by¢ wykorzy-
stywane bezprzetargowo, a przetarg bedzie tylko na
odbiér odpaddw. To jest zdecydowane stwierdzenie,
ktore chciatam podkresli¢ na samym poczatku.

Pan senator pytat, czy opiniowata to komisja troj-
stronna. W przypadku tej noweli nie opiniowala, ale
tutaj moze powinnam zwroci¢ uwagg na umiejscowie-
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nie tej ustawy w catym porzadku ustaw, ktore dotycza
odpaddw, takich jak ustawa o zuzytych bateriach,
akumulatorach, ustawa o opakowaniach. Tutaj sa,
jak juz zdazytam powiedzie¢, te przepisy szczegodl-
ne, na podstawie ktorych mozliwe bgdzie uzyskanie
przez samorzad dodatkowych §rodkow wlasnie po-
przez sprzedaz surowca, jakim jest szkto czy papier,
te wszystkie wylaczenia przedmiotowe, o ktorych
mowita pani senator.

Pan senator pytal, czy jest obligo, czy jest mozli-
wosc¢. Cheg powiedzie¢, ze ta nowela rozszerza katalog
mozliwych rozwiazan, dlatego jest bardziej korzystna
zaréwno dla gmin, jak i dla przedsigbiorcow, umozli-
wia swobodna konkurencje w momencie stawania do
przetargdw w takim zakresie, w jakim decyduje gmina,
iprzez to, ze zniesione zostaly wszelkie przepisy, ktore
moze wprowadzaty w btad i nie dawaty elastycznosci.
Teraz ta elastyczno$¢ zostata wprowadzona. A wigc
mysle, Ze na to pytanie trzeba po prostu odpowiedziec,
ze jest mozliwo$¢, a nie ma obowiazku.

Byto jeszcze pytanie pana senatora o rozwigzania
w innych panstwach. Wydaje mi sig, ze tutaj tez moz-
na wroci¢ do tego ttumaczenia, ktore juz padato, to
znaczy ze nie ma potrzeby dodatkowej ochrony czy
dodatkowego wskazywania w przepisach na jakie-
kolwiek uprzywilejowanie instalacji samorzadowych,
dlatego ze w tej dzisiejszej nowelizacji jest zapisa-
ne, iz mozna z nich skorzysta¢, system przewiduje
taka mozliwo$¢. A z drugiej strony, podczas budowy
calego systemu, a te prace trwaty wielu lat, od po-
czatku wazne bylto zapewnienie wolnej konkurencji,
mozliwosci konkurowania firm i spotek gminnych.
A wigc nawet, jezeli takie przepisy sa w innych kra-
jach, to, jak mi si¢ wydaje, akurat nasze propozycije...
Po pierwsze, one zapewniaja mozliwos¢ skorzysta-
nia z tych spotek, ktorych gmina jest wlascicielem,
a po drugie, nie ma tu kwestii preferowania, czyli te
przepisy caly czas daja mozliwo$¢ istnienia wolnej
konkurencji. To tyle w zwiazku z tym, co zapisatam.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Dzigkuje bardzo.)

Nastgpne pytania. Pan senator Paszkowski, potem
pan senator Skurkiewicz...

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Ja mam w zasadzie dwa pytania. Pierwsze to jak-
by powtorzenie tego pytania, ktore juz zadawatem.
Panstwo pewnie w jaki$§ sposob monitorujecie sytu-

acje, ktora ma miejsce odnosnie do ustalania stawek
optat w gminach itd. Ja bym chcial wiedzie¢, jak to
wyglada. Czy podejmowaliScie juz panstwo kwesti¢
rozwiazan dotyczacych jakiego$ dyscyplinowania sa-
morzadu w tym zakresie, czy jeszcze czekacie itd.,
itd.? To jest jedno.

A druga sprawa jest taka. Wydaje mi sig, ze w tejze
ustawie nastepuje takie precedensowe uregulowanie
kwestii zwiazanych z kryteriami, ktére beda stanowic
podstawe do ustalania optat. Sa tam jakby dwa rodzaje
kryteriow: jedne, ktore sa jako$ logicznie powiazane
ze $mieciami, tak by powiedziat, i drugie, w przy-
padku ktorych nie ma takiej logicznosci czy jakiej$
konsekwencji. Za te ostatnie uwazam na przyktad po-
wierzchnig lokalu mieszkalnego czy liczbe mieszkan-
cow, ilos¢ zuzywanej wody w danej nieruchomosci,
bo tutaj takiej logicznej konsekwencji migdzy ilo$cia
$mieci a na przyklad zuzyciem wody nie widzg. Czy
panstwo si¢ nie obawiacie... Bo dotychczas w prawie
polskim byta taka konstrukcja — tak mi si¢ przynaj-
mniej wydaje — byt zwigzek logiczny migdzy stawka-
mi optat, ktdre si¢ ustanawiato, a innymi kryteriami,
takimi jak optaty transportowe, tonaz danego $rodka
transportu itd. Tutaj, moim zdaniem, jest pewne od-
wrocenie sytuacji, a ponadto wystepuje cos takiego. ..
Przyjmuje to oczywiscie tak teoretycznie, bo to gminy
beda ustalac, ale ustawa daje podstawe do tego, zeby...
Mowig to tak teoretycznie, bo raczej przyjmuje, ze
kto$, kto zuzywa wigcej wody albo ma wigkszy lokal
mieszkalny, bedzie wigcej placic, cho¢ teoretycznie
ustawa nie wyklucza, ze to moze 1§¢ w odwrotnym
kierunku. Ale tutaj przyjmujemy, ze kto§ musi wigcej
zaptaci¢ —juz tu zadaj¢ pytanie — i pozniej ewentualnie
bedzie jeszcze wigeej placic z tytutu wywozu $mieci.
Czy tutaj panstwo nie obawiacie sig... Bo ja juz tutaj
widze podstawg do tego, zeby tg ustawe zaskarzyc,
gdyz tutaj nie ma zadnego zwiazku logicznego z tymi
kryteriami, przynajmniej z tymi, ktére wymienitem.
No, chyba zZe pani przedstawi tutaj argumentacje, ze
zwiazek logiczny migdzy ilo$cia $mieci a iloscia zuzy-
tej wody albo powierzchnig lokalu istnieje. .. albo jakby
zaliczymy, przyjmiemy, ze zbiera si¢ wigcej kurzu, ale
mysle, Ze to nie jest rzecz, ktora ma jaki§ wptyw na
ilo$¢ oddawanych $mieci. Dzigkuje.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Czy istnieje
zwiazek. Tak?)

Czy istnieje zwiazek, a jesli istnieje, to na jakiej
podstawie?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Jak zostanie to wyjasnione, to pan nie zaskarzy.

Pan senator Skurkiewicz, prosz¢ uprzejmie. Prosze
miesci¢ si¢ w jednej minucie, bo pytajacych jest bar-
dzo duzo.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszaltku.

Pani Minister, ile samorzadéw, ile gmin na koniec
2012 r. przyjeto stosowne uchwaty? Jak to wyglada
procentowo? Bo wojewodowie powinni wyda¢ za-
rzadzenia zastepcze, jezeli rada gminy nie przyje¢la
stosownej uchwaty. Czy wobec tego wojewodowie
wydali takie zarzadzenia zast¢pcze w tej sprawie, czy
takie przypadki miaty miejsce? Teoretycznie wojewo-
dowie mieli na to trzydziesci dni, a dzisiaj jest trzy-
dziesty dzien stycznia, tak ze to juz jest taki deadline,
jezeli chodzi o czas, jaki mieli na to wojewodowie.

Kolejna sprawa. Problem pojawia si¢ rowniez...
Cieszg sig, ze ta ustawa jest znowelizowana w tym
sensie, ze na terenie jednej gminy mozna tworzy¢
okregi, gdzie bedzie rozny sposob naliczania oplaty.
Docieraja do mnie informacje, ze jest iScie niespra-
wiedliwe, gdy na przyktad jest blokowisko i sa domki
jednorodzinne na jednym terenie i blok dziesigcio-
pictrowy trzyklatkowy, gdzie jest sto mieszkan, na
drugim terenie i wywo6z odpadow wedtug przepiséw
prawa w przypadku stu domkow jednorodzinnych
jest taki sam, jak w przypadku tego bloku, a przeciez
koszty wywozu tych nieczystosci sa niewspotmiernie
roézne, bo w jednym przypadku jest jeden transport,
a w drugim samochod musi przemierzyé dwie czy
trzy ulice, zeby odebrac te odpady z tych stu domkow.
Czy dopuszczacie panstwo by¢ moze w kolejnym eta-
pie nowelizacji tej ustawy dalsze zliberalizowanie
tych zasad, zeby gminy mogly w jaki$ sposob zlibera-
lizowac te zasady w ramach tych, o czym pani senator
Rotnicka mowita, minimum dziesigciotysi¢cznych
okregow? Dzigkuje.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Chodzi o zrdz-
nicowanie tego. Tak?)

Tak, oczywiscie zréznicowac, bo to jest kluczowa
sprawa.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Matusiewicz, proszg uprzejmie.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, zanim pani zadam dwa pytania,
chciatbym sprostowa¢ pewna kwestig, ktora poru-
szyta pani w swojej wypowiedzi. Powiedziata pani,
ze komisja trojstronna si¢ tym zajmowata.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Nie.)

Tak pani powiedziata: komisja trojstronna.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Nie.)

No jak nie? Prosz¢ w takim razie zajrze¢ do ste-
nogramu. Powiedziata pani: komisja tréjstronna...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie
Senatorze...)

I tego dotyczylo rowniez pytanie pana senatora
Jurcewicza. Komisja trdjstronna w ogole si¢ tym nie
zajmuje, tym zajmowata si¢ tylko Komisja Wspdlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja troj-
stronna to jest rzad, organizacje zwiazkowe i orga-
nizacje pracodawcoéw. Pani powiedziata: komisja
trojstronna. Prosze to sprawdzi¢ w stenogramie.

Teraz pytanie. Pytanie dotyczy zwolnien przed-
miotowych, bo to naprawdg nurtuje samorzadowcow.
Ja jezdze po sesjach rad gmin i ludzie prosza, aby
poda¢ przyktady zwolnien przedmiotowych, pytaja,
co Senat miat na mysli. Mozna by chyba podac¢ taki
przyktad, ze rada gminy moze ustali¢ progi dochodo-
we na jednego cztonka rodziny, od — do itd., ale mam
watpliwosci, czy to rzeczywiscie jest to, czy to jest
zwolnienie przedmiotowe. Skoro jest tu tak napisa-
ne, to w ustawie powinien by¢ stowniczek wyrazen
ustawowych, w ktorym byltoby wyjasnione, co my
rozumiemy przez zwolnienie przedmiotowe.

Druga sprawa to sprawa doptat. Doplaty,
mozliwos$¢ stosowania doplat byta juz wczesniej.
Pytanie jest takie. Skad samorzady maja wziac
na to pieniadze? Dokladamy im zadan. Pojawia
si¢ tu takze problem konstytucyjny wynikajacy
z art. 67 ust. 4 konstytucji, ktory wyraznie moéwi
o tym, ze wraz z nowymi zadaniami naktada-
nymi na samorzady powinny by¢ przekazane na
nie odpowiednie $rodki finansowe. Wynika to tez
z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego,
ktora Polska ratyfikowala w 1992 r., dokladnie
z jej art. 12. Tak jak mowit mdj poprzednik, jest
mozliwo$¢ zaskarzenia tego przez gminy do
Trybunalu Konstytucyjnego. Czy ewentualnie
bytyby jakies$ §rodki z budzetu panstwa czy z re-
zerwy celowej, zeby cho¢ na okres pétroczny, na
okres od 1 lipca 2013 r. do konca roku zapewnié
gminom $rodki na te doptaty? Dzigkuje

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Jezeli chodzi o pytanie o komisjg, to bylo to pyta-
nie o komisjg trojstronna i odpowiedz byta: komisja
trojstronna.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jarczewska: Tak.)

Nie bylto pytania o komisj¢ wspolna.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Komisja...)

Panie Senatorze, ja bardzo uwazam...

(Senator Andrzej Matusiewicz: Mnie chodzi o to,
ze komisja trdjstronna w ogole nie mogta si¢ tym
zajmowac...)
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(marszatek B. Borusewicz)

Jasne, jasne, ale pytanie dotyczylo komisji troj-
stronnej 1 odpowiedz takze komisji trdjstronne;.
A oczywiscie to sa kompetencje komisji wspdlne;.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Bardzo dzigkuje.

Moze zaczng od zwolnien przedmiotowych,
zeby to jak najszybciej wyjasni¢. Moéwitam o po-
wiazaniu z innymi ustawami. Na przyktad usta-
wa o opakowaniach traktuje opakowania jako
surowiec wtérny, surowiec odzyskiwany i takie
opakowania moga by¢ objgte zwolnieniem przed-
miotowym zgodnie z ta ustawg. Moga to by¢ na
przyktad opakowania szklane. Czyste szkto wkla-
dane do specjalnych pojemnikow moze by¢ zwal-
niane z optat, dlatego ze nie trzeba juz sortowac
odpadow szklanych i nie trzeba ich potem my¢.
One tak naprawde w miejscu odbioru sa gotowym
surowcem w rozumieniu zasad odzysku odpadow.
Gmina, zwalniajac z optaty za odbior na przyktad
czystego szkta, moze to szkto definiowac¢ jako su-
rowiec, ktory bedzie w ten sposob sprzedawac,
a to z kolei jest mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego
przychodu. Z punktu widzenia mieszkancow jest to
oczywiscie korzystne rozwigzanie, bo stosunkowo
nieduzy wysitek, czyli segregowanie wtasnych,
wytwarzanych we wlasnym domu odpadow, wyse-
gregowanie na przyktad czystego szkta, powoduje
zmniejszenie optaty za odbiér wszystkich odpadéw
z danego lokalu.

Pytat pan senator o zrdznicowanie. Zroznicowanie
jest mozliwe wlasnie na podstawie nowelizowanych
przepisow. W gminach liczacych powyzej dziesigciu
tysiecy mieszkancow bedzie mozna dokonaé podzia-
hu na sektory i w tych sektorach réznicowac sposob
odbierania odpadow.

Ja jestem przekonana, ze te przepisy musza
przez pewien czas dziata¢, zeby gminy mogty
przede wszystkim zweryfikowaé wszystkie sza-
cunki dotyczace kosztoéw, ktorych dzisiaj musza,
maja obowiazek dokonywac na przyktad przy oka-
zji organizowania przetargdw na odbior. To jest
pierwsza sprawa. Poza tym samorzady musza si¢
nauczy¢ tej nowej gospodarki. W tej sytuacji mnie
jest dzisiaj trudno obiecaé, ze zaraz przystapimy
do nastepnej nowelizacji. Musi to wynikac przede
wszystkim z doSwiadczen, jakie zbiora samorzady.
Te przepisy sa nowe, caly system jest nowy i naj-
pierw musi on zadziata¢, zeby mozna byto zoba-
czy¢, czy nie potrzeba jakie$ ewentualnej noweli-

zacji. Oczywis$cie, Zze monitorujemy postgpy gmin.
Jest juz 60% uchwat, 60% regulaminow odbioru
odpadow, 63% uchwat w sprawie metod naliczania.

Skoro pan senator pyta o kryteria, to powiem, ze
wiem, ze kryteria bylty mocno dyskutowane w komisji
w Senacie. Wydaje sig, ze to, ze tych kryteriow jest
kilka, ze gmina ma mozliwos¢ wyboru kryterium,
w zaleznosci od sektora, ktory sobie wyznaczy, daje
najwicksza mozliwos¢ co do decyzji, jak maja by¢
naliczone oplaty. Poza tym decyzja w tym roku co
do metody czy wysokosci optaty nie oznacza, ze
w nastepnym roku ta decyzja na poziomie gminy
nie moze by¢ zmieniona. Ja odwolam si¢ do zasady
ogoblnej. Nasza rolg jest stworzy¢ ramy prawne na
tyle elastyczne, aby mogty tak naprawde na poziomie
samorzadowym najlepiej odzwierciedla¢ wszystkie
potrzeby mieszkancéw, ktore sa na poziomie lokal-
nym. W mojej ocenie wlasnie taka rama, z jednej
strony pewne ustandaryzowanie kryteriow poprzez
okreslenie stosunkowo krotkiego katalogu mozliwo-
$ci, a z drugiej strony mimo wszystko jednak danie
wyboru samorzadom tak, aby wlodarze lokalni mogli
decydowac na swoim terenie... Wydaje mi sig, ze aku-
rat ten mechanizm powinien si¢ sprawdzi¢ i akurat
tutaj nie spodziewatabym si¢ specjalnie najwigkszej
krytyki.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: A zarzadzenia
zastepcze?)

Rzeczywiscie mija dzisiaj trzydziesty dzien, wigc
cigzko mi powiedzie¢. Nie zbieramy tych danych,
liczymy na bardzo szybka nowelizacjg...

(Rozmowy na sali)

Nie byto jeszcze.

(Rozmowy na sali)

Z dotychczasowej wspotpracy z wojewodami in-
formacje... Pani dyrektor podpowiada mi tu, ze nie
ma jeszcze tych zarzadzen zastgpczych. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Proszg, pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Marszatku! Pani Minister!

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Potem panowie
senatorowie Obremski i Wojciechowski.)

To pytanie, ktore zadalem pani senator Rotnickie;.
Chodzi o taka kwestig, ze gmina ustali optaty na po-
ziomie wyraznie wyzszym niz koszy utrzymania ca-
lego systemu, bo z przetargu wyjdzie zdecydowanie
nizsza kwota niz szacowano. Co si¢ stanie z tymi
pienigdzmi nadwyzkowymi, ktore si¢ pojawia w bu-
dzecie gminy? Bo wiemy, ze system ma by¢ niedo-
chodowy.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Pan senator Obremski. Prosze bardzo.

(Senator Kazimierz Kleina: To jest powazna spra-
wa.)

Senator Jaroslaw Obremski:

Trzy krétki pytania, Pani Minister.

Po pierwsze, przyjmuj¢ pewne ideologiczne po-
dejsécie zwiazane z tym, ze maja by¢ organizowane
przetargi. Jednak samorzady z obszarow przy gra-
nicy z Republika Czeska zwracaja uwagg na to, ze
rozwiazanie podobne do tego, ktore my bedziemy
przyjmowac, zostato przyjete u naszych potudnio-
wych sasiadow. Wygraty oferujace bardzo niskie
ceny firmy zagraniczne, zabijajac firmy lokalne,
i po jakims$ czasie nastapita gwaltowna podwyzka
optat za wywoéz $§mieci. To znaczy na ile strona
rzadowa jest swiadoma niebezpieczenstwa wysta-
pienia tego typu praktyk i na ile na przyktad urzad
antymonopolowy probujemy ukierunkowac na ten
problem?

Drugie pytanie to jest taki troche apel. W tej
chwili juz wlasciwie w bardzo wielu gminach ma
miejsce, powiedziatbym, wyrazna walka o zabar-
wieniu politycznym. Méwi si¢, ze burmistrzowie
funduja mieszkancom podwyzki, ze jest to granda,
ze si¢ zle przygotowali itd., itd., ze powinno by¢
taniej, a bedzie drozej itd., itd. Moj apel jest taki,
zeby strona rzadowa probowata jednak mowié, ze
kupujemy pewien wigkszy komfort ekologiczny, ze
za ten komfort przyjdzie placi¢, natomiast pole ma-
newru, zwlaszcza jak si¢ organizuje przetargi, nie
jest do konica przewidywalne. Gminy poprzez lepsze
lub gorsze przygotowanie moga uprawdopodobni¢
troszke wyzsza, troche wigksza ceng, ale tego nie
wiemy. To znaczy chodzi mi tutaj o to, zeby strona
rzadowa, positkujac si¢ tym, ze chyba juz w 2004 r.,
kiedy wchodzilismy do Unii Europejskiej, do cze-
go$ takiego si¢ zobowiazalismy, wzigla czastke tej
odpowiedzialno$ci na siebie.

I trzecia kwestia, zwigzana wedtug mnie z pewna
niespojnoscia przepisow. Przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych sa podejmowane dziatania de facto
likwidujace meldunki. Mysle, Ze ten caly system nie
do konca sprawnie funkcjonuje. Z jednej strony z mel-
dunkiem wiaze si¢ kwestia obowiazku szkolnego, na
meldunkach moze bazowaé gmina, okreslajac liczbe
0s0b zameldowanych itd... Jedni ten system demon-
tuja, drugim jest on potrzebny. I ten caly system...
To jest pewnie zadanie dla kancelarii premiera. By¢
moze ministerstwo cyfryzacji poprzez... A teraz bg-
dzie tak, ze bedzie liczy¢ si¢ nawet nie to, gdzie kto
jest zameldowany, tylko to, gdzie zgodnie z deklaracja

mieszka itd. To znaczy prositbym, zeby probowac
wspomoc samorzady, poniewaz nawet jesli przyjmie
sig¢ pewne kryteria, to i tak wszystko bedzie opiera¢
si¢ na o$wiadczeniach. I moze by¢ tak, ze w danej
miejscowosci bedzie mieszkac¢ de facto duzo mniej
mieszkancow niz jest zameldowanych.

(Glos z sali: To jest do dyskusji...)

(Senator Kazimierz Kleina: Pytanie.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

Czy ministerstwo si¢ do tego przygotowuje?

(Senator Jarostaw Obremski: ...Skoordynowania
kwestii myslenia o meldunkach.)

(Edmund Wittbrodt: Ale jakie jest pytanie?)

Dobrze, dzigkuje.

Pani minister wytuska pytanie albo nie.

Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

W przysztym roku wejda nowe zasady ustalania
zadluzenia gmin, ktore beda o wiele bardziej restryk-
cyjne niz obecne. Nalezy przypuszczaé, ze gminy
beda mniej chetnie finansowaty, przynajmniej w czg-
$ci, koszty zwigzane z wywozem $mieci. Czy pani
minister nie obawia si¢ tego, ze gminy moga z jednej
strony przerzuca¢ koszty... Ja wiem, ze to ma byc¢
niedochodowe, ale moze by¢ taka sytuacja, ze kry-
jac pewne koszty... Z drugiej strony trudniej bedzie
moim zdaniem — nie wiem, czy pani minister podzieli
moj poglad — udzieli¢ gminom petnego, szerszego
wsparcia osobom o nizszych dochodach.

Drugie pytanie. Wsparcie z opieki spolecznej jest
troszeczke... Pani Minister, obawiam si¢ tutaj pew-
nej kolizji, kiedy wojt bedzie przyznawat wsparcie
osobie, ktora przeciez ma zaptaci¢ wlasnie wojtowi.
I to moze by¢ problematyczne z punktu widzenia
samych przepisow.

Ijeszcze jedna kwestia. Czy w zwiazku z ta ustawa
sa prowadzone jakie$ prace majace na celu alterna-
tywna zbiorke. .. to znaczy skup surowcow wtornych?
Pytam o to, bo w tej chwili tych skupow jest naprawde
bardzo, bardzo mato i jezeli kto$ posiada, nie wiem,
szkto, papier i chcialby to sprzedac, to naprawdg bar-
dzo trudno to zrobi¢, zwlaszcza w niewielkich miej-
scowosciach. Koszty dojazdu czasami wielokrotnie
przekraczaja zysk ze sprzedazy i to bardzo czgsto po-
woduje, ze tych $mieci jest po prostu wigcej. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Pani Minister.
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Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Bardzo dzigkuje.

Zaczng od zdania, ktére mam nadziejg, wyluska-
fam... Chciatabym si¢ odnie$¢ do sformutowania
»komfort ekologiczny”. Jest mi strasznie ci¢zko zgo-
dzi¢ si¢ z panem senatorem, ze my kupujemy sobie
komfort ekologiczny. Ja na przyktad — przepraszam
za prywatny przyktad — mam zwyczaj nieSmiecenia
w swoim mieszkaniu w sposob niekontrolowany. Inni
maja inne zwyczaje i na przyktad takze w moim le-
sie $mieca bez opamigtania. A wigc wydaje mi sig,
ze komfortu ekologicznego my sobie nie kupujemy
tymi przepisami, tylko porzadkujemy pewne wazne
dla nas wszystkich sprawy. Bo do tej pory zasady
gospodarki odpadami byty nieuporzadkowane, tym-
czasem trzeba potozy¢ wyrazny nacisk na odzysk, na
wykorzystywanie mozliwosci zwigzanych ze spala-
niem odpadow i uzyskiwaniem w ten sposob energii
cieplnej przede wszystkim, na utylizacje odpadoéw
iuzyskiwanie biogazu na przyktad — takie mozliwosci
technologiczne tez sa — na odzyskiwanie surowcow,
ktorych na catym $wiecie jest coraz mniej. Tak wige
przedmiotem naszej dzisiejszej dyskusji jest tak na-
prawde gospodarka odpadami.

(Senator Jarostaw Obremski: Nastgpnym razem
uzyje innego sformutowania.)

To tyle tytulem wyjasnienia.

Powiem tez od razu, Ze ja mam ogromne zaufanie
do wtadz samorzadowych. Trudno mi si¢ odnie$¢ do
wszystkich tych pytan i komentarzy, ktore wskazu-
ja na trudnosci, jakie beda miaty gminy. To znaczy
te przepisy wchodza w zycie 1 lipca i jest przewi-
dziany roczny okres przejsciowy wilasnie po to, zeby
umozliwi¢ gminom zorganizowanie tego systemu na
swoim terenie, wypracowanie zasad funkcjonowania
gospodarki odpadami, nauczenie si¢ i zweryfikowa-
nie wszystkich swoich pomystow.

Wracajac do pytania pana senatora o dofinanso-
wanie, chcg przypomnie¢, ze przeciez obowiazuja
przepisy o finansach w samorzadach. No trudno mi
dzisiaj probowa¢ antycypowac, co bedzie z nadwyz-
ka... To znaczy, te optaty maja by¢ tak ustalone, zeby
nie bylo nadwyzek, ten system ma by¢ samofinansu-
jacy sie¢ 1 jednocze$nie niezarabiajacy, a ksztaltowa-
nie budzetow to jest juz kwestia odpowiedzialno$ci
samorzadowcow. Mnie si¢ nie wydaje, zeby tutaj...
Ja nie chciatabym ustyszeé, ze tu jest jakie$ pole do
naduzyc.

(Senator Kazimierz Kleina: Do marnotrawstwa
raczej niz naduzy¢.)

Powtérze: ja mam duza wiarg¢ w samorzady.

(Senator Kazimierz Kleina: Ja tez.)

To po prostu trzeba przetestowac.

Teraz pytanie dotyczace meldunkow. Panie
Senatorze, jedno z drugim nie ma zwiazku, komplet-
nie nie ma zwiazku. Tu chodzi o deklaracje co do liczby
mieszkancow zajmujacych dany lokal. Jezeli gmina zde-
cyduje si¢ na pobieranie optat uzaleznionych od liczby
0sob zamieszkujacych dany lokal, to potrzebna bedzie
deklaracja, nic wigcej. To absolutnie nie ma zwiazku
z meldunkiem. To pytanie tak naprawdeg nawiazuje do
kwestii kryteriow, ktore zostaty zaproponowane, a ktore
maja za zadanie umozliwi¢ wybodr najlepszego systemu
pobierania optat. O tym tak naprawde beda decydowa-
ly gminy. Myslg, ze to bedzie tez przedmiotem wielu
dyskusji z mieszkancami, zreszta te dyskusje juz si¢
tocza. I tutaj znow pozwolg sobie na przyktad osobisty:
jatez produkuje odpady i moja wspolnota mieszkaniowa
dyskutuje na temat tego, co chcemy uzyskac¢, to znaczy
jakie stawki nas interesuja. | patrzac na sprawe z tego
punktu widzenia, trzeba powiedzie¢, ze dobrze jest, ze
to jest przedmiot ustalen mieszkancow, bo tak naprawde
to jest kwestia ogdlnospoteczna i ona w spoteczenstwie
musi by¢ przedyskutowana.

Chcg jeszcze doda¢, ze w Ministerstwie Srodowiska
przygotowujemy. .. My caty czas jeste§my w kontakcie
z samorzadami — w ubieglym roku w Departamencie
Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska
zostaty utworzone specjalne stanowiska pracy dedyko-
wane tylko 1 wylacznie wspodtpracy z samorzadami. Tak
7e wsparcie z naszej strony jest zapewnione. Bedziemy
tez informowac spoteczenstwo. Jeszcze przed wejsciem
w zycie tych przepisow ruszy kampania informacyjna
skierowana do spoteczenstwa, ktora jest juz przygotowa-
na. Zatem dodatkowy wysitek w wyjasnienie wszystkich
kwestii zostal wlozony, wszystko to zostato przygotowa-
ne. Jestesmy w nieustannym kontakcie z samorzadami,
starajac si¢ na kazdym mozliwym etapie je wspierac.

Moze nie mnie si¢ chwali¢, ze jest to wynik tych
wszystkich dziatan Ministerstwa Srodowiska, ale
chce powiedzie¢, ze kilka przetargéw juz si¢ odbylto
i wygraly male lokalne firmy. Oczywiscie, ze za-
wsze jest obawa o to, ze wejdzie tania zachodnia. ..
Tyle ze zndw to jest taka obawa o naduzycia, co do
ktorych wolg wierzy¢, ze ich nie bgdzie. Gdyby takie
naduzycia miaty si¢ zdarzy¢, to wtedy oczywiscie
mialby pole do dzialania Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, stuzby panstwowe, ktore sa do tego
powotane. Obecnie, tak jak méwig, kilka przetargow
zostato juz przeprowadzonych i wygraty mate lokal-
ne firmy. I nie ma zadnych sygnatéw na temat tego,
ze mozliwo$¢ przeprowadzenia przetargdw miataby
spowodowac powstawanie naduzy¢. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pani senator Mozdzanowska, potem pan senator
Smigielski i ja.
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Senator Andzelika Mozdzanowska:

Ja mam pytanie, czy...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie stychad.)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Niech pani po-
wtorzy.)

Jesli chodzi o rozwiazania, o ktorych tu mowimy
i w odniesieniu do ktorych uzywa si¢ argumentow, ze
byty one uzgadniane ze strona samorzadowa w trak-
cie prac legislacyjnych, to wiem, ze brano pod uwage
stanowiska korporacji samorzadowych zrzeszajacych
najwigksze firmy, takich jak Zwiazek Miast Polskich
i Unia Metropolii Polskich. Czy byto to uzgadniane
czy konsultowane z korporacjami zrzeszajacymi mate
gminy czy wiejskie gminy, na przyktad ze Zwiazkiem
Gmin Wiejskich czy z Unia Miasteczek Polskich?

I drugie pytanie. Pani Minister, chcialabym zapy-
ta¢ o tryb odwotawczy. Dana osoba na przyktad de-
klaruje, ze segreguje $mieci, a ich nie segreguje, wigc
wypowiadana jest jej umowa, a ta osoba twierdzi, ze
segreguje. W jaki sposéb bedziemy dochodzili, kto
ma racje? Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Smigielski.

Senator Boguslaw Smigielski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, pan senator Jurcewicz zadal pyta-
nie, ale chyba nie uzyskal na nie odpowiedzi. Ja spro-
buje to pytanie powtdrzy¢. To byto chyba pierwsze
pytanie pana senatora Jurcewicza.

Ustawa mowi o tym, ze odpady sa wlasnoscia tego,
kto je wytworzyt, i pojemniki powinny by¢ u nie-
go. Dajemy szansg, zeby mogty by¢ one réwniez
wlasno$cia firmy odbierajacej, utylizujacej odpady.
W nastepnych punktach méwimy o sposobie nali-
czania i przy tej okazji dajemy samorzadom szanse¢
okreslenia w uchwatach tego sposobu, na przyktad od
zuzycia wody, od liczby mieszkan, od powierzchni,
od liczby mieszkancow, dzielimy to na strefy itd. To
jest bardzo czytelny zapis.

Pytanie dotyczylo pierwszego punktu, w ktérym
jest mowa o tym, ze pojemniki moga u wiasciciela
lub tez u firm odbierajacych, dajemy t¢ szansa. Czy
ta szansa moze by¢ zrealizowana tak, ze w uchwale
rady miejskiej mozna zréznicowac to w ten sposob,
aby tam, gdzie sa blokowiska, gdzie sa spoldzielnie
1 spotdzielnie sa tym zainteresowane, pojemniki byty
wlasnoscia firm odbierajacych odpady? Tam, gdzie sa
domy jednorodzinne, to jest jasne, ze ludzie nie bgda
chcieli, zeby to prowadzita firma z zewnatrz, wjez-
dzata na podworko, gospodarowata pojemnikami, oni

sami beda chcieli gospodarowa¢ odpadami. Czy zgod-
nie z ta ustawa gmina moze podja¢ uchwale o takim
podziale, aby tutaj odpady odbierata, gospodarowata
pojemnikami firma odbierajaca odpady, a tam, gdzie
sa domy rodzinne, ich wlasciciele? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Teraz ja chcialbym zadaé pytanie. Pani Minister,
jednym z kryteriow wymienianych w poprzedniej
ustawie jest pobor wody. Mam pytanie zwigzane
z tym, ze czgsto sa dwa liczniki, licznik glowny
i licznik ogrodowy. Czy bytby tu brany pod uwage
licznik glowny, czy wskazanie licznika glownego mi-
nus wskazanie licznika ogrodowego? Czy ta kwestia
jest jako$ zaznaczona, czy nie? Czy jest jasno$¢ w tej
sprawie? Dzigkuje bardzo.

I poprositbym o odpowiedzi.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Bardzo dzigkuje.

Pytaja panstwo senatorowie o rzeczy, ktore taka
naprawde¢ maja by¢ ustalane na poziomie gmin
w uchwatach, ktorych podjecie ta ustawa naka-
zuje. Chodzi wigc o zadecydowanie, ktory licznik
bra¢ pod uwagge, ktore pojemniki wykorzystywac...
Te wszystkie decyzje pozostawione sa samorza-
dom. Cigzko regulowac tak szczegdétowe kwestie
na poziomie przepisow rangi ustawowej. To jest
sfera decyzyjnosci samorzaddw, o czym mowitam,
wskazujac na, w mojej ocenie, koniecznos¢ za-
chowania rownowagi pomigdzy przepisem ustawy
standaryzujacym czy wprowadzajacym obowiazek
og6lny a mozliwoscia decydowania z uwagi na oko-
licznosci czy szczegolne uwarunkowania w danej
gminie. Przypomng tu o przepisie pozwalajacym na
podziat gminy na sektory pod warunkiem, ze jest
wigcej niz dziesig¢ tysigcy mieszkancow. Wtedy
rzeczywiscie jest mozliwos$¢ odregbnego uregulowa-
nia — na poziomie decyzji o kryteriach czy regula-
minu — sposobu odbierania odpadow na blokowisku
1 sposobu odbierania odpaddéw na osiedlu domkow
jednorodzinnych.

Pani Senator, ze wszystkimi tymi zwiazkami,
o ktérych pani wspomniata, bylo to konsultowane.

(Senator Andzelika Mozdzanowska: Tak?)

Tak. Strona samorzadowa, w tym przedstawiciele
gmin, matych miasteczek... Wszyscy zostali powia-
domieni, ze wszystkimi, zgodnie z obowiazujacymi
trybami konsultacji, zostato to skonsultowane.

(Glos z sali: Jeszcze...)

Czyzbym o czyms$ zapomniata?
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Dzigkuje.)

Pan senator Wojciechowski zgtasza si¢ do zadania
pytania czy sygnalizuje, ze pani minister co§ pomi-
neta?

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Nie otrzyma-
lem odpowiedzi na dwa pytania.)

Rozumiem, nie otrzymat pan odpowiedzi. Czy
moze pan powtorzyc...

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Chodzi mi o t¢ kolizje, o sytuacje, w ktoérej wojt
przyznaje pomoc na sptate zobowiazan wobec woj-
ta... To jest jedno pytanie.

A drugie pytanie dotyczylo sytuacji, w ktorej
kto$ podpisze umowg i... Moze rozszerzg¢ to pyta-
nie, bo by¢ moze byto niezrozumiate. Czy w sytuacji,
w ktorej kto$ podpisze juz umowe, bedzie mogh sam
sprzeda¢ wysegregowane $mieci? | jeszcze ta kwestia
skupu surowcow wtornych.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Ja tez pozwolg sobie doprecyzowaé swoja odpo-
wiedz. Ten skup... Absolutnie nie ma zakazu organi-
zowania skupu surowcowego na terenie danej gminy.
Jako taki skup ja rozumiem na przyktad skup surowca
takiego jak szklo czy papier i zwiazane z tym decy-
zje gminy w zakresie zwolnienia przedmiotowego. ..
Jezeli czysto matematycznie potraktujemy... Jesli
pan senator segreguje odpady, jakie sa wytwarzane
w panskim domu czy w pana wspdlnocie mieszka-
niowej, spotdzielni czy bloku, jest jeszcze tatwiej,
bo nie trzeba z tym surowcem szklanym, papierem
czy czymkolwiek, co jest zwolnione przedmiotowo,
gdzies$ jechac — jest to odbierane u zrodta, czyli z pan-
skiego miejsca zamieszkania. Jednocze$nie zostaje na
pana natozona duzo nizsza optata, co wynika z tego,
ze czg$¢ odpadow jest prawidlowo wysegregowana.
Moze nie jest to klasyczna sytuacja... Latwiej jest
nam sobie wyobrazi¢, ze idziemy do skupu i oddajemy
butelki, a w zamian dostajemy gotéwke, ale mecha-
nizm rynkowy jest taki sam. A wigc jest mniejsza
optata za odbior odpadow, jesli czg¢$¢ surowcow jest
posegregowana w prawidtowy sposob. I to jest jakby
jedna sprawa.

Panie Senatorze, przysi¢ggam, nie rozumiem py-
tania dotyczacego konfliktu interesow i zwolnienia
przez wojta... To znaczy tutaj wchodza w gre inne
tytuty na poziomie budzetu danej jednostki samorza-
dowej, bo czym innym jest caty system gospodarki
odpadami i optaty, ktére beda uiszcza¢ mieszkancy
z tego tytutu, a czym innym jest pomoc spoleczna
i uwzglednienie w tym obszarze... Tak ze trochg nie
rozumiem takiego zlinkowania. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Jackowski zadaje pytania.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, mam dwa pytania.

Mianowicie: co si¢ dzieje w sytuacji, kiedy kto$
po prostu nie ma $srodkow na zaptacenie za odbidr
odpadow $mieciowych? Mysle tutaj gtownie o kontek-
Scie matych gmin wiejskich, w ktorych wajt nie jest
w stanie zrefundowa¢ zwiazanych z ta dzialalnoscia
kosztow, a wigc na mocy ustawy niejako wchodzi
sig, poprzez dziatania komornicze, na czyjas... Moze
przez to dojs¢ do catego szeregu konfliktow, szcze-
golnie w takiej gminie jak Krasne z mojego okrggu
— w tej pigciotysigcznej gminie zostato utraconych
szes$éset miejsc pracy w wyniku, powiedzmy, trans-
formacji, bezrobocie jest bardzo wysokie i ludzie po
prostu nie maja $rodkoéw do zycia. Co wigc bedzie
teraz w takiej sytuacji jak ta wspomniana? Jak rzad
widzi rozwiazanie tego problemu, ktory moze by¢
problemem spotecznym, ale réwniez politycznym?

I druga kwestia. Jakie sa mechanizmy, zeby zabez-
pieczy¢ sytuacje rodzin wielodzietnych? Bo wiadomo
— to wynika z wszystkich danych statystycznych — ze
w rodzinach wielodzietnych dochdd przypadajacy na
jedna osobg jest szczegodlnie niski, znacznie nizszy niz
na przyktad w gospodarstwach, w ktorych nie ma wielu
dzieci. Wiadomo tez, ze rzad promuje — a przynajmniej
to deklaruje — polityke rodzinna. Tymczasem system na-
liczania sktadki, ktory jest obecnie promowany, w zasa-
dzie nie przewiduje zadnych mechanizméw ostonowych
dla takich rodzin, poniewaz traktuje dziecko tak samo
jak osobg dorosta. Kiedy procedowali$my nad projektem
ustawy, 12 grudnia, proponowatem poprawke, ktora
uwzgledniataby taka sytuacje, ze jezeli w rodzinie jest
dziecko bedace na utrzymaniu podatnika, to jest mozli-
we zmniejszenie o 50% naliczanej sktadki, ale niestety
ta poprawka nie znalazta uznania Wysokiej [zby. Jednak
w moim glebokim przekonaniu ten obecny system jest
gleboko niesprawiedliwy, krzywdzacy w stosunku do
rodzin wielodzietnych, ponadto de facto dziata na szko-
de, jesli chodzi o mozliwosci poprawy sytuacji wobec
zapasci demograficznej w Polsce. Dzigkuje.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Jurcewicz, prosz¢ bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, bez watpienia szereg decyzji beda
podejmowatly samorzady, my za$ stworzymy ku temu
istotne zrgby — chociazby takie jak te, o ktérych pani
tu wspomniata, a wigc podziaty co dziesig¢ tysigcy
mieszkancow itd. I z tego biora si¢ nasze pytania —to
gminy je do nas kieruja. Jest zatem pytanie nast¢puja-
ce: czy w przypadku braku na terenie regionu gospo-
darowania odpadami regionalnej instytucji przetwa-
rzania odpadow komunalnych mozna przekazywac
odpady do instalacji zastgpczej, jesli na przyktad nie
ma instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania, jesli nie ma przetwarzania selektywnie zebra-
nych odpadoéw zielonych itd.? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie: jakie trzy najistotniejsze problemy
czy uwagi — oprocz konieczno$ci przeprowadzania
przetargdw, bo ten temat jest niejako standardowy
w przypadku wszystkich gmin — zgtosita strona sa-
morzadowa w ramach komisji wspolnej rzadu i sa-
morzadu?

I ostatnia sprawa. Jesli chodzi o dokumenty, ktére
ma stworzy¢ gmina, to czy w deklaracji, ktorej wzor
ma ustali¢, moze — trochg tu przejaskrawi¢ sprawe
— zastosowa¢ pewna dowolno$¢? Ewentualnie jakie
dane moze umiesci¢? Pytam o to, bo to bedzie miato
pozniej pewne konsekwencje w postaci roznych od-
wotan itd., o ktorych tu juz wspominano. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Pan senator Dobkowski, prosze¢ uprzejmie.

(Glos z sali: Nie, nie, zrezygnowal.)

Zrezygnowal. Aha. Proszg... Dobrze, dobrze, ja-
sne.

Wigcej pytajacych... O, pan senator Konopka.
Proszg uprzejmie.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje serdecznie.

Ja moze juz tak... Gmina wszystko ustala, czyli
optaty itd., wszystko jedno, jaki ten system zapropo-
nuje mieszkancom. Ale czy w swoich uchwatach be-
dzie mogta zawrze¢ rowniez pewne uwarunkowania,
takie jak umorzenia, zapomogi czy jeszcze inne me-
chanizmy pozwalajace na nieptacenie tym, ktorzy nie
moga zaptaci¢ za te odpady? Bo cheg przypomniec,
ze do tej pory wojtowie mieli taki obowiazek, zeby

egzekwowac umowg z tym, kto wywozit te odpady,
i tego nie robili. Jak to bedzie teraz, jesli beda takie
osoby, ktore nie beda mogly zaptaci¢ za wywdz tych
nieczystosci? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo Pani Minister.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Dzigkuje.

Przede wszystkim na poziomie gminy i tylko na
poziomie gminy mozna w najbardziej prawidlowy
sposob oszacowac liczbe mieszkancow, co do ktorych
wiadomo z gory, ze bedzie klopot z uzyskaniem od
nich platnosci. Na poziomie gminy sa najbardziej
wiarygodne informacje wtasnie na temat zamoznosci
rodzin, tego, czy korzystaja z opieki spolecznej, z ja-
kiekolwiek pomocy udzielanej na poziomie samorza-
du. A wiec wydaje sig, ze oczywiste jest, iz na pozio-
mie gminy mozna uzyskac najpetniejsze informacje
na temat zatrudnienia czy bezrobocia zwiazanego
z sytuacja na rynku pracy na tym obszarze. Gmina
moze podjac¢ decyzje o oszacowaniu takiej oplaty za
odbior odpadow, ktéra by juz uwzgledniata szacunek
dotyczacy tego procenta populacji, co do ktorego wia-
domo, ze bedzie klopot. Tak Ze ta decyzja musi by¢
podje¢ta na poziomie gminy, wydaje mi si¢, ze w ten
sposdb moge tutaj odpowiedzied.

Nawiazujac do pytania pana senatora Jackowskiego,
powiem tak. To zroznicowanie stawek optat dla rodzin
wielodzietnych zostato... W mojej ocenie to jest jedna
znajlepszych idei, ktore zostaty zaproponowane przez
Senat, i absolutnie jest uwzglednione. ..

(Senator Jan Maria Jackowski: Ale w jaki spo-
sob?)

No jest mozliwo$¢ zmniejszenia stawki w przy-
padku rodzin wielodzietnych.

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: To sa poprawki senackie.)

I to sa poprawki senackie. A wigc ja rozumiem,
ze...

(Rozmowy na sali)

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Jurcewicza
0 najwazniejsze uwagi samorzadow, to powiem tak.
Na tym etapie, tej nowelizacji, kiedy tak naprawde
kwestia przetargéw byta oczywista i byta gtdwnym
przedmiotem rozmoéw... Oprocz tego, ze celem tej
nowelizacji byto wypracowanie jak najlepszego,
jak najbardziej pomocnego dla samorzadéw roz-
wigzania na tym ostatnim etapie, przed poczat-
kiem obowiazywania ustawy... Tutaj innych uwag



26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 . 19

(podsekretarz stanu B. Jaczewska)

specjalnie nie bylo, inne uwagi byly zglaszane na
etapie tworzenia calego systemu, czyli w czasie
prac nad ustawa w roku 2009 i 2010. Teraz moge
tylko powiedzie¢, ze rzeczywiscie sygnaly na temat
finansowania czy obawy na temat tego, jak bedzie
funkcjonowat system... Ale, tak jak juz mowitam
wczesniej, pierwszy rok jest tak naprawdg przej-
sciowy 1 wszyscy bedziemy si¢ przygladaé temu,
jak ten caty system zadziata. Nie mam tu nic do
dodania.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Czy wszyscy panstwo senatorowie otrzymali od-
powiedzi? Nie mowig, ze satysfakcjonujace, ale...

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Jan Maria Jackowski: Nie, ja si¢ nie do-
wiedziatem...)

Pan senator Jackowski ma jeszcze watpliwosci co
do mechanizmu...

Senator Jan Maria Jackowski:

Nie co do mechanizmu, Panie Marszatku, tylko...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie stycha¢ pana.)

Umkneta mi odpowiedz pani minister. A cho-
dzito mi o to, czy rzad przewiduje mozliwos¢
zmiany tego uktadu, ze tytutl egzekucyjny wojt
gminy naktada na ludzi, ktorzy nie ptaca, co po-
woduje, moze powodowac konflikty szczegdlnie
w gminach wiejskich, gdzie ten problem jest nie-
stychanie drazliwy spotecznie. W tej chwili jest
tak, ze kiedy kto$ nie wnosi optaty za $§mieci, bo
obiektywnie nie moze, bo po prostu nie ma docho-
dow czy ma minimalne dochody, to wojt gminy nie
jest w stanie umorzy¢ mu tych oplat, ale z mocy
ustawy ma obowiazek, tak to rozumiem, wystapic
z tytutem egzekucyjnym w stosunku do takiego
gospodarstwa domowego czy do takiego obywa-
tela. A w malym $rodowisku to automatycznie
powoduje konflikty spoteczne, ktore beda wy-
stepowaty szczegbdlnie w przypadku takich gmin,
gdzie jest duze bezrobocie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Jeszcze pan senator Szewinski. Tak?

Czy sa jeszcze inni chetni do zadawania pytan?
Nie ma. Wydaje mi sig, ze to bedzie koniec.

Pani Minister, bardzo proszeg. Jezeli trzeba sko-
rzysta¢ z podpowiedzi, to zezwalam.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Ja naprawde zastanawiam sig, jak odpowiedzie¢
na to pytanie, bo tu...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Moze si¢ pani
wyreczy¢ swoimi wspotpracownikami.)

Sprobuje to sprecyzowaé, Panie Senatorze.
Witasnie na terenie malej gminy, wlasnie na terenie
takiej gminy, ktora jest dotknigta bezrobociem czy
w ktorej wystapi na przyktad zjawisko typu zamknig-
cie zaktadu, powodujace nagly wzrost bezrobocia...
Wydaje mi sig, ze na takie wrazliwe spotecznie sy-
tuacje pan senator zwracal uwage. W kazdym razie
wlasnie w takich gminach wojt jest pierwsza osoba,
ktora ma $wiadomos¢ tego, jakie zaszty zmiany, jaka
jest sytuacja, jaki jest poziom zamozno$ci wszystkich
0s0b, ktore na terenie tej gminy mieszkaja, wytwa-
rzaja odpady i rzeczywiscie zgodnie z przepisami
ustawy — tu nowelizacja niczego nie zmienia — sg
zobowiazane do oddawania tych odpadéw. I nie ma
innej mozliwosci niz wtasnie nakazanie wojtowi wy-
konania tej egzekucji, bo w innym przypadku system
mialby dziury i nie datoby si¢ egzekwowac obowiaz-
ku utrzymania czystos$ci.

Chce tez powiedzie¢ o tym, ze wojt dziata jako
organ podatkowy réwniez na podstawie innych prze-
pisow i ze wzgledu na trudna sytuacje moze wyda-
wac tez inne decyzje. A na poziomie finansowania
gminy sg przeciez srodki i z pomocy spotecznej, i...
Wszystkie inne obowiazki, ktére sa wykonywane
przez wojta... Wydaje mi sig, ze te scenariusze nie
beda tak pesymistyczne, jak wskazuje pan senator.
Mam nadziejg, ze zycie nie udowodni, ze pan senator
ma racje.

(Senator Jan Maria Jackowski: Tez mam taka
nadzieje.)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Jak rozumiem, to wszystko rozstrzygnie praktyka.
No, ale pan senator ma prawo wyrazac troske o los
najbiedniejszych mieszkancow gmin, szczegodlnie
z tej racji, ze zostal wybrany w takim a nie innym
okrggu wyborczym.

Bardzo proszg, pan senator Szewinski.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje, Pani Marszatku.

Pani Minister!

Nie mam watpliwo$ci, iz po wprowadzeniu
przedmiotowego projektu ustawy te optaty per ca-
pita, na mieszkanca beda wyzsze. Jest to zwiazane
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rowniez z tym, ze praktycznie 30% obywateli pol-
skich nie ma podpisanych umoéw. Tak wynika z ba-
dan, z ktorymi si¢ zapoznatem. I moje pytanie jest
takie: czy uchwalajac tak trudny i wrecz rewolu-
cyjny system naliczania tak zwanych §mieciowych
optat, przynajmniej w okresie przejsSciowym nie
mozna zrezygnowac z podatku VAT, ktory stanowi
zdecydowane obciazenie dla mieszkanca i posred-
ni koszt w samej optacie. Optata nie jest de facto
obcigzana w systemie podatkiem VAT, ale podatek
ten uwzgledniany jest w kosztach wykonywanych
ustug odbioru oraz odzysku i unieszkodliwiania
odpadow. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, bardzo proszg — kwestia ukrytego
VAT.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Gdyby byto to przedtozenie rzadowe, powiedzia-
tabym, Ze jest to poza przedtozeniem rzadowym, ale
to projekt senacki, Panie Senatorze, wigc...

Powiem tak: wejscie w zycie przepiséw w dniu
1 lipca nie oznacza, ze konczy si¢ refleksja na
temat systemu gospodarki odpadami w Polsce.
Jestem przekonana, ze tak jak ta refleksja bedzie
i w Senacie, i w rzadzie, na pewno tak samo bg-
dzie w Ministerstwie Srodowiska. Obecnie ja nie
umiem odnies¢ si¢ do tego pytania tylko i wy-
tacznie z tego powodu, Ze to nie jest przedmiotem
tej nowelizacji, a ta nowelizacja jest potrzebna
szybko i to jest dzisiejsza nasza najwigksza tro-
ska. Moge oczywiscie zobowiaza¢ si¢ do tego, ze
pytanie pana senatora bedzie inspiracja przede
wszystkim do naszych rozwazan w ministerstwie,
Ministerstwo Finansow moze tez sprobujemy sku-
tecznie zainspirowac.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Zaprotokolowano pani stowa, zatem bgdziemy
oczekiwac takiej refleksji.

Konczymy rundg pytan.

Otwieram dyskus;je.

Bardzo dzigkuj¢, Pani Minister, za obecnos¢ i za
odpowiedzi.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Dzigkuje.)

Do dyskusji, wedlug listy, zapisali si¢ pan senator
Stanistaw Gorczyca i pan senator Dobkowski Wiestaw
— taka mam tutaj liste.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

No, trudno nie mie¢ watpliwosci. Gdy si¢ wpro-
wadza pewna regulacje, to wszyscy mamy watpli-
wosci, czy ona w praktyce bedzie dobrze dziatata.
Oczywiscie bgdziemy to wszystko monitorowac.
Niewlasciwe rozwiazania prawne trzeba bgdzie po
prostu w jaki$ sposob naprawiaé.

Ja mam wielka nadziejg, ze zgodnie z zapo-
wiedziami dzigki wej$ciu w zycie w lipcu pelnej
ustawy na terenie Polski zapanuje porzadek, wresz-
cie znikna $mieci z lasow, z ulic, torowisk — gdy
dzisiaj jedziemy pociagiem, widzimy niebywata
ilo$¢ smieci — rowow przydroznych. Musimy z tym
skonczy¢. Jestedmy czlonkiem Unii Europejskiej
1 najwyzszy czas, zeby z tym skonczy¢. Dzisiaj,
po udoskonaleniu ustawy i po uwzglednieniu prak-
tycznych poprawek samorzadow — bardzo zalezalo
mi na tym, zeby jednak wystucha¢ samorzadéw
i wprowadzi¢ te regulacje, bo to samorzady beda
tak naprawde wykonywac wszystkie zadania zwia-
zane z gospodarka odpadami — Polska dotaczy do
stosujacych europejski standard zagospodarowania
$mieci komunalnych.

Chcialbym bardzo, zeby panstwo i samorzad, kto-
re wymagaja od mieszkancow ekologicznych zacho-
wan — powtarzam: ekologicznych zachowan, w koncu
musimy tego si¢ nauczy¢ — stworzyly jak najlepsze
warunki dla takich wlasnie zachowan. Moze zaptaci-
my kilka ztotych wigcej od mieszkanca. Ale musimy
to robi¢, czy nam si¢ to podoba, czy nie. Przy czym
trzeba tez uwzgledni¢ to, ze te mechanizmy, ktore sa
wprowadzone, beda optymalizowaty i beda minima-
lizowaty koszty. Tak dziata gospodarka rynkowa, nie
ma innego wyjscia.

Ustawa dotyczy wszystkich, takze gospodarstw
domowych i zwyktych mieszkancow, dlatego wszy-
scy powinni poznaé jej zapisy 1 zasady gospodaro-
wania odpadami. Ale ludzie z natury sa leniwi i to
panstwo i gmina musza zapewni¢ spoteczenstwu
efektywny i wygodny sposob postgpowania z wszel-
kimi odpadami. Dlatego tez chciatbym zaapelowac:
pora na kampani¢ informacyjna z wiadomosciami,
ktore dotra do wszystkich mieszkancoéw Polski. To
musimy zrobi¢. Zrobia to samorzady, wtadze lokalne,
ale musi to robi¢ réwniez ministerstwo na szczeblu
centralnym. Edukacja, odpowiednie zachowania — to
sa bardzo wazne elementy, na ktore trzeba zwrdcic
szczeg6Olng uwage. Dzigkujg bardzo.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, pan senator Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W dniu dzisiejszym zajmujemy si¢ utrzymaniem
czystosci w gminach, a praktycznie tym, w jaki spo-
sob segregowac $mieci, odpady, tak zeby nie zalegaly
na przyktad w polskich lasach i zeby po prostu nie
byto tych $mieci na placach, przy blokach, na wsiach
i w innych miejscach. Mysle jednak, ze jest to sposob
taki... Mysle, ze my podchodzimy do tego problemu
niejako od tytu, to znaczy zajmujemy si¢ skutkami
wytwarzania duzej ilo$ci $mieci, a moze powinni-
$my zacza¢ si¢ zajmowac przyczynami. Dobrze by
przeciez byto, gdyby w Polsce szczegolnie tych §mie-
ci, ktore sa szkodliwe dla srodowiska, jak najmnie;j
wytwarzaé. Czy nie nalezatoby na przyktad zachecic
producentow roéznych materialdéw spozywczych czy
towarow spozywczych, tak zeby im si¢ nie optaca-
fo pakowa¢ w opakowania plastikowe, tylko moze
w inne, na przyktad papierowe czy szklane. I poprzez
system oplat, system podatkowy, mozna sprawic, ze
producenci beda w mniejszym stopniu pakowali to-
wary w opakowania nieekologiczne. To jedna sprawa.

I sprawa druga: nalezy przyjac¢ taki sposob, zeby
optacalo si¢ oddawac opakowania szklane, na przy-
ktad butelki po piwie czy inne opakowania szklane.
To moze bedzie lepsze niz segregacja i po prostu utyli-
zacja. Mozna by wprowadzic to w ten sposob, ze firma
otrzyma zezwolenie na sprzedaz piwa czy innych
napojow alkoholowych pod warunkiem, ze begdzie
skupowata opakowania szklane, ale nie tylko te, ktore
sama sprzedaje, lecz po prostu wszystkie opakowania
szklane, po optacalnej cenie, takiej, zeby ludziom
optacato sig je zbierac i sprzedawac do takiego skle-
pu. W latach osiemdziesiatych byto co$ podobnego,
ja sam nawet takie butelki nositem do sprzedazy, bo
sig po prostu optacato je nosi¢. Jak cztowiek nie miat
wtedy grosza, jak nie miat za duzo pienigdzy, no to
si¢ optacalo, nawet te 50 gr czy ztotdwka za butel-
ke. I mysle, ze do tego nalezatoby wroci¢. Ale jak
zacheci¢ do tego, zeby sklepy chciaty takie butelki
skupowa¢, zeby optacato im sig tworzy¢ magazyny
i potem sprzedawac to do hurtu? Moze, tak jak mowi-
fem, wprowadzi¢ to przy okazji zezwolen na sprzedaz
alkoholu, ktore gminy wydaja. I mozna by, zamiast
budowac nowe oczyszczalnie, nowe wysypiska $mie-
ci i spalarnie... A ze spalarniami sa problemy, bo
mieszkancy podnosza larum i w ogole nie chca sig
zgodzi¢ na lokowanie u nich takiej spalarni. W moim
okrggu przynajmniej w dwdch miejscach jest konflikt,
jezeli chodzi o lokowanie spalarni. Wtedy za$, przy

wspomnianym podejsciu, bedzie tych $mieci mniej,
a wigc 1 ten problem bedzie mniejszy.

Jeszcze odnosnie do obecnej sytuacji i do realizacji
tej ustawy ja si¢ zastanawiam, w jaki sposéb bedzie
si¢ pilnowato segregacji $mieci. Kto bedzie si¢ tym
zajmowat? [ czy to w ogdle jest mozliwe? Na przyktad
w bloku mieszkalnym, gdzie mieszka tak ze dwie-
Scie 0sob — albo wigcej, bo jak jest dwanascie klatek
po dziesig¢ pigter, to mieszka tam pewnie i wigcej
ludzi — kto bedzie pilnowat prawidlowej segregacji
$mieci? Kto bedzie pilnowat, zeby na przyktad tam,
gdzie sa butelki plastikowe, kto$ nie wyrzucat jakichs
obierkéw, ziemniakow itd., czy tez tego, zeby butelek
plastikowych nie wrzuca¢ do pojemnika, gdzie sa
odpady biologiczne? Czy jest mozliwos¢ egzekucji
ustawy? Sadze, ze bedzie z tym cigzko, bo po pro-
stu nie bedzie mozliwosci, zeby na kazdym kroku,
w nocy i w dzien, pilnowac segregacji $mieci. Nawet
jesli wigkszo$¢ bedzie stosowala ustawe i bedzie se-
gregowata Smieci, to wystarczy, ze jedna osoba z da-
nej klatki si¢ nie dostosuje. I co wtedy? Kto bedzie
egzekutorom, kto bedzie Scigat tych, ktérzy si¢ nie
dostosuja do ustawy?

Jezeli chodzi o dzisiejsza sytuacje, to by¢ moze
ustawa musi by¢ wprowadzona. Mysle jednak, ze
nalezy si¢ zastanowi¢ nad tym, zeby zacza¢ od po-
czatku, zeby produkowac jak najmniej $mieci. Mozna
to zrobi¢ poprzez system optat, poprzez system po-
datkowy. Jest jeszcze wiele innych pomystow, ja w tej
chwili zgtaszam kilka na goraco. Dla chcacego nic
trudnego. Mysleg, ze w tej chwili jest to zadanie rzadu.
Chodzi o to, zeby rzad przedstawit wlasciwy projekt,
wlasciwy sposob na to, zeby wytwarzaé jak najmniej
$mieci. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Jako ostatni przed przerwa glos zabierze pan se-
nator Rulewski.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Wypada mi naduzy¢ praw autorskich mo-
ich poprzednikow, senatora Gorczycy i senatora
Dobkowskiego, i powiedzie¢ tak: wszyscy chcemy
zy¢ w warunkach czystosci, wszyscy chcemy, zeby
srodowisko byto zdrowe, czyli, jak mowia, zeby bylto
ekologicznie. Ale juz mniej si¢ wszyscy godzimy na
to, ze za to trzeba ptaci¢. Oczywiscie powinniSmy
ptaci¢ wszyscy, bo wszyscy jestesmy konsumentami
roéznego rodzaju towaréw i nie w pelni je konsumu-
jemy, w szczegdlnosci mam tu na mysli opakowania.
Ale powstaja takie problemy, ze mimo chgci i oczy-
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wistej jednos$ci spoteczenstwa, nawet na poziomie
$wiatowym, jesli chodzi o omawiane problemy, nie
wszyscy moga placié. Jest tak z roznych powodow,
czesto po prostu z biedy.

Ostatnio podano, ze indeks biedy — to jest takie
proste pojecie — czyli suma stopy bezrobocia i in-
flacji, jest w Polsce wyzszy niz w roku 2007. Ale
w indeksie biedy, ktory obejmuje rowniez Europg...
Jest tu szczegolna kategoria ludzi, ktora w jakis
sposob krzyczy, jesli chodzi o omawiang ustawe.
To sa rodziny wielodzietne. I mimo wysitkow pani
senator Rotnickiej, ktora nijako rozluznita mozliwo-
$ci swoistego opodatkowania kosztow, jesli chodzi
o czyste srodowisko, nie ma tu petnej odpowiedzi.
Dodam jeszcze, ze chodzi o odpowiedz zawarta
w ustawie, o odpowiedz pani senator Rotnickiej,
o0 to, ze gminy moga w roézny sposob dywersyfiko-
wac, naktadac cigzary na obywateli, rodziny, w tym
rodziny wielodzietne. [ poza dyskusja pozostaje fakt,
Ze mamy znaczaca grupg obywateli — jeszcze raz
mowig: rodzin wielodzietnych — w przypadku kté-
rych indeks biedy nieustannie wzrasta, jak licznik
Balcerowicza. Tak nawiasem mowiac, powiem, ze
pan Balcerowicz powinien tez uruchomi¢ zegar bie-
dy w Polsce. A wracajac do... Ta grupa nie zapta-
ci, nie poniesie tych kosztow. I jaki bedziemy mie¢
wybor? Ta grupa bedzie podlegata egzekucjom i tez
nie zaptaci. Niedawno w debacie budzetowej wyszto
na jaw, ze 80% natozonych mandatow i grzywien
nie jest placonych. BySmy musieli powota¢ armig
policjantow, syndykoéw i innych oséb... Moze by¢
jeszcze gorzej, tak, ze po prostu nie bedzie $mieci,
bo niektore osoby z powodu biedy beda je spalac.
A przeciez nie o to chodzi. I nie jest to gra o wielkie
pieniadze, Wysoki Rzadzie. To jest gra o by¢ moze
200 czy 300 milionow, ktore gminom nalezatoby...
Gminy nalezatoby wesprze¢. Jakie gminy? Gminy
wiejskie, gdzie nie ma zrodet dochodu, bo nie ma
przedsigbiorczosci, nie ma podatkéw dochodowych.
Zatem nie jest prawda to, co pani minister usitowata
nam tutaj troszeczke¢ przemycic¢, ze gminy w ramach
wiasnych mozliwos$ci rozwiaza problem spoteczny.
Gminy dzisiaj nie rozwiazuja problemoéw spotecz-
nych, a tu dochodzi jeszcze konieczno$¢ opodat-
kowania w zwiazku z walka o czystos¢. Czy jest
jakie$§ rozwiazanie — pytam, bo senatorowi wypada
na to pytanie odpowiedzie¢ — w warunkach posuchy
budzetowej? Otoz twierdzeg, ze jest.

Wysoka Izbo, jak wiadomo, niedawno procedo-
wali$my nad ustawami, w ktorych — i chwata za to
rzadowi — zwigkszono progi dochodowe dla osob,
ktore ubiegaja sig o pomoc spoteczna, a takze progi
dochodowe, ktore upowazniaja do $wiadczen rodzin-
nych. Zapewne panstwo... Ja szczego6lnie si¢ tym

nadal zajmujg i stwierdzitem, ze nie przybyto oséb
ubiegajacych si¢ o §wiadczenia rodzinne — z racji
biologicznej, po prostu jest niz biologiczny. Zatem
rezerwa, ktora byla przewidziana wtasnie na te cele,
w granicach 200-300 milionow zt — przypominam,
to sa srodki na §wiadczenia pielegnacyjne — mogtaby,
w moim przekonaniu, zosta¢ tutaj zuzyta. [ wtedy ta
ustawa, tak oczekiwana i tak dobra, mogtaby wystar-
towa¢ bez skazy zwiazanej z oporem duzej, znacznej
czy istotnej czesci spoteczenstwa.

Wysoka Izbo, dodam jeszcze, ze przekonywano
nas, ze zasitki rodzinne zwickszono o 7 zt, mak-
simum o 10 zl, ta ustawa tworzy za$ obowiazek
zwiazany z oplata, mozna powiedzie¢, obowiazek
podatkowy, ktéry dla niektorych rodzin — mowie
o tych, w ktorych jest troje i wigcej dzieci — ozna-
cza wydatek w postaci przeszto 100 zt miesigcznie.
Oczywiscie, jezeli gmina przyjmie uchwatg o cha-
rakterze pogtéwnym, od kazdej gtowy. Jesli chodzi
o0 inne rozwiazanie, na przyktad o to, o czym moéwita
pani minister, ze gmina mogtaby to jakos$, ze tak
powiem, rozwodni¢, to tez nie jest to zasadne, bo
powstaje pytanie, dlaczego nie musza w tym uczest-
niczy¢ wszyscy obywatele.

I na koniec to, o czym powiedzial pan senator
Dobkowski. Rzeczywiscie by¢ moze jest pewien ra-
tunek, by¢ moze ta ustawa, ktora stwarza koszty, ale
rozwiazuje tez pewne problemy, spowoduje, ze pro-
ducenci opakowan — bo najwigkszym zagrozeniem
nie jest zywno$¢, papier czy tektura, tylko organiczne
opakowania — zechcg pochyli¢ si¢ nad klientem, ktory
po6zniej musi jeszcze dodatkowo placi¢. W polskim
prawodawstwie jest oplata, ale ona nie do konca spel-
nia... Ja przypominam, ze proponowatem pewne roz-
wigzanie, ale wySmiewano mnie, zwtaszcza w TVN,
arzad do dzisiaj nie odpowiedzial... Wysoki Rzadzie,
na catym §wiecie — to jest tylko przyklad — walczy sig
z opakowaniami PET. W pewnym stanie amerykan-
skim — powiem doktadnie, zeby jednak rzeczywiscie
moc troche wypowiedzie¢ si¢ na ten temat — wpro-
wadzono trzydziestoprocentowy podatek na towary,
ktore sa w butelkach PET o pojemnosci powyzej 1 1,
chodzito zapewne o wszystkie wysokoenergetycz-
ne napoje typu pepsi. Niestety, nasz rzad, zwlaszcza
w osobie ministra finanséw, zamiast eliminowac te
kupy $mieci i ogranicza¢ proces ich wywozu i uty-
lizacji, poprzestaje — cho¢ moze wprost nie da si¢
tak powiedzie¢ — na premiowaniu koncernow, ktére
zarzucajq nas tonami opakowan, miliardami opako-
wan. W Polsce sa dwa miliardy tego typu opakowan,
a w nich jest nie tylko, jak kto$ powiedziat, pewien na-
poj — nie chce go reklamowac — ale rowniez sa w nich
substancje szkodliwe w postaci napojow energizuja-
cych, sztucznie stodzonych i sztucznie barwionych.
I to jest jeszcze dodatkowe utrapienie dla tych wie-
lodzietnych rodzin. Dzigkuje bardzo, Wysoka Izbo.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Ogtlaszam przerwe do godziny 12.30.

Przypominam, ze o godzinie 12.00 jest otwar-
cie wystawy poswigconej 150. rocznicy powstania
styczniowego.

Po przerwie bedziemy kontynuowac dyskusj¢. Do
glosu sa zapisane jeszcze dwie osoby, pani senator
Mozdzanowska i pan senator Matusiewicz.

Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach od godzinyll minut 59
do godziny 12 minut 32)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wznawiam obrady.

Proszeg senatoréw sekretarzy o zajgcie miejsc przy
stole prezydialnym. Niektorzy juz to uczynili.

Powracamy do rozpatrywania punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kontynuujemy dyskusjg.

Bardzo prosze pania senator Andzelikeg
Mozdzanowska o zabranie gtosu.

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatabym w imieniu wlasnym oraz senatora
Jozefa Zajaca i senatora Jarostawa Obremskiego zto-
zy¢ poprawke.

Poprawka dotyczy zmiany obecnie obowiazuja-
cego przepisu przewidujacego obligatoryjna forme
przetargu na odbieranie odpadoéw komunalnych lub
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow w roz-
patrywanej przez nas ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Wprowadzenie tej poprawki
umozliwi zlecanie spotkom z udziatem gminy odbie-
rania odpadow komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci w drodze bezprzetargowe;.

Proponujemy poprawke w nastgpujacym brzmie-
niu: ,,Gmina moze udzieli¢ zamoéwienia na odbieranie
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 6¢, w sposdb bezposredni na
okres do trzech lat od dnia wejscia w zycie niniej-
szej ustawy spolce o kapitale zakltadowym wytacznie
gminnym oraz prowadzacej przewazajaca cz¢s$¢ dzia-
falno$ci w sferze uzytecznos$ci publicznej na rzecz tej
jednostki samorzadu terytorialnego”.

Przyjecie tej poprawki, ustanawiajacej trzyletni okres
karencji, umozliwi dostosowanie si¢ spotek gminnych
do przepisow przewidujacych tryb przetargowy.

Zgodnie z ust. la w art. 6f, w przypadku zmiany
kapitatu zaktadowego spotki, ktorej w sposob bez-

posredni gmina udzielita zamoéwienia na odbieranie
odpadow komunalnych, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta obowiazany jest do rozwiazania umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych oraz przeprowa-
dzenia przetargu, o ktorym mowa w art. 6d ust. 2.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej nie ma obowiazku
oglaszania przetargu nawet w przypadku, gdy zle-
ceniobiorca jest podmiotem prawnie odrgbnym od
instytucji zamawiajacej, jezeli spetnione zostana te
dwa warunki, o ktorych wspomniatam. Wymieniony
art. 6f przewiduje, ze w przypadku zmiany kapitatu
spoiki jest obowiazek zapewnienia... Jezeli dojdzie
do zmiany kapitatu zaktadowego spotki, gmina musi
rozwiaza¢ umowg i oglosi¢ przetarg. Mysle, ze jest
to poprawka, ktora zmierza do zrealizowania potrzeb
Polski lokalnej zgodnie z konstytucja i orzecznic-
twem. Bardzo proszg panstwa senatorow o poparcie
tej poprawki. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Teraz poprosz¢ pana senatora Matusiewicza o za-
branie glosu.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Chciatbym odnies¢ si¢ do tej legislacji w kontek-
Scie, tak to okresle, samorzadowo-prawnym. Trzeba
pamigtac o tym, ze ustawa o odpadach zostata wydana
najpierw w roku 2001, czyli jeszcze przed akcesja
naszego kraju do Unii Europejskiej, a od chwili wej-
$cia do Unii mieli§my osiem lat na wykonanie tak
zwanej dyrektywy §mieciowej. Dyrektywy unijne,
jak wiadomo, sa okreslane tylko cyframi, ale... To
byta dyrektywa z 2003 r., bylo wigc dos¢ duzo czasu
na to, zeby to dobrze przygotowac.

W lipcu 2011 r. wydano ustawe o odpadach i wpro-
wadzono stosunkowo odlegle terminy jej wejscia
w zycie — te najbardziej odlegte dotyczyty samorza-
dow, ktore do konca roku 2012 miaty podja¢ uchwa-
¢ o ustaleniu optat za wywoéz $mieci. I samorzady,
Wysoka Izbo, protestowaty, poszczegdlne korporacje
samorzadowe protestowaly, a do biur senatorskich
kierowano uchwaly rad gmin zmierzajace do tego,
aby wprowadzi¢ szersze kryteria. Wplywaty pisma
do senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej i do sejmowej komisji
samorzadu terytorialnego i rozwoju regionalnego —
tak si¢ chyba nazywa ta komisja. Niestety, posto-
wie na to nie zareagowali. Chwata Wysokiej Izbie
i tym dwom komisjom, czyli Komisji Srodowiska
pod przewodnictwem pani senator Jadwigi Rotnickiej
i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
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Panstwowej pod przewodnictwem pana senatora
Janusza Sepiota za to... Chwata wszystkim czlon-
kom tych komisji i catemu Senatowi, bo, przypomng,
ze gtosowanie tu byto bez mata jednogtosne, byto 90
glosow za.

Chciatbym tez powiedzie¢, Wysoka Izbo, ze ta no-
welizacja daje naprawdg szerokie mozliwosci radom
gmin. Teraz wszystko zalezy od nich. To poszczegolne
rady zdecyduja o tym, w jaki sposob beda ustala¢ wy-
soko$¢ optat za wywdz §mieci. Kryteria zostaty roz-
szerzone ijuz nie tylko liczba mieszkan, ilo$¢ zuzytej
wody, ale rowniez powierzchnia lokalu mieszkalnego,
rodzaj zabudowy... Jak wiadomo na wysokos$¢ tej
optaty wptywa rowniez to, czy na terenie danej gminy
sa sktadowiska, ktore Smieci odbieraja, czy takich
sktadowisk nie ma. Co wigcej, mozliwe jest obnizenie
skalkulowanej juz ceny — to jest odpowiedz na to,
co podnosit senator pan Rulewski. Mozna stosowaé
obnizenie podmiotowe na przyktad w stosunku do
rodzin wielodzietnych, ale wiadomo, ze jezeli stosuje
si¢ obnizenia, to wplywy do samorzadu z tytutu tych
optat beda mniejsze. Jest mowa o doptatach, ale nie
mamy tu zadnych zapewnien, ze te doptaty zostana
sfinansowane z budzetu panstwa. To po prostu nie jest
przewidziane. Rowniez gminy nie przewidziaty w bu-
dzetach tego, skad bra¢ pieniadze na doptaty, ktore
wspomagatyby je wtedy, gdy zastosuje si¢ obnizenia,
i stanowityby uzupelnienie srodkow budzetowych.
Obawiam sig, ze nieprzewidzenie tych srodkéw moze
spowodowac, ze ktoras z gmin skutecznie zaskarzy te
przepisy do Trybunatu Konstytucyjnego, a mysle, ze
art. 167 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
jawi si¢ tu jako przestanka bardzo skuteczna.

Chciatbym jeszcze odnies¢ si¢ do wspomnianej
poprawki. Wczoraj na posiedzeniu komisji podno-
sitem kwesti¢ tych przetargdéw, nalezaloby jednak
zwazy¢, czy ta poprawka moze by¢ w tej ustawie.
Bo, prosze panstwa, zgodnie z ustawa o tworzeniu
aktow prawnych poruszaliSmy si¢ w zasadzie w ma-
terii ustawy o odpadach. Tam znajdowaty sig szeroko
rozbudowane przepisy ustawy z 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach i my$my nie mogli
wprowadzi¢ szerszej nowelizacji. I teraz jest kwestia
tego, czy ta poprawka — moim zdaniem stuszna, bo
wiadomo, ze skoro gminy przez te dwadziescia kilka
lat istnienia samorzadu inwestowaty w przedsigbior-
stwa ustugowe, ktore w wigkszosci stanowia jed-
noosobowe spoiki prawa handlowego, gdzie jedyna
osoba prawna jest gmina... A wigc to jest tez majatek
gminy. [ pozbywanie si¢ tego majatku w taki sposob,
ze organizuje si¢ przetarg i jakas inna firma go wy-
grywa, i nie ma okresu przejsciowego... Uwazam,
ze to nie jest wlasciwe. Jednak w sumie, nawet jesli
sa tego rodzaju watpliwosci, mysle, ze bardzo dobrze

sig stato, ze Senat podjat w tym zakresie inicjatywe,
stanat na wysokosci zadania i speil oczekiwania
samorzadowcow z catej Polski. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz glos zabierze pan senator Jan Maria
Jackowski, a potem pani senator Jadwiga Rotnicka.

Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Problem jest niestychanie doniosty. Media euro-
pejskie mowia teraz o sprawie problemow ze $mie-
ciami. Tradycyjnie w Europie dotyczy to Neapolu,
aw tej chwili styszymy, ze i Rzym ma problemy. No,
tak si¢ sktada, ze rozwdj cywilizacji powoduje wzrost
produkcji $mieci. I to jest bardzo wyraznie widocz-
ne. W tej chwili, jezeli bySmy badali masg¢ przyrostu
$mieci na jedna statystyczna osobg¢ w gospodarstwie
domowym, to okazatoby sig, ze dynamika wzrostu
w ciagu ostatnich dwudziestu lat w Polsce ewidentnie
sig¢ zwicksza. A wigc z jednej strony dobrze si¢ dzieje,
ze samorzady uzyskuja instrument do racjonalnej
zrownowazonej gospodarki odpadami, to znaczy
zajmowania si¢ problemem §mieci. Z drugiej jednak
strony jak zwykle pojawiaja si¢ pytania o wymiar biz-
nesowy calego przedsigwzigcia, a przede wszystkim
o wymiar spoteczny. I na tym wtasnie chcialbym si¢
skoncentrowac.

Nie ma w zasadzie idealnej metody naliczania
kosztow utylizacji Smieci. Kazda z metod jest jakas$
metoda, ale nie jest w pelni sprawiedliwa. Klasyczny
przyktad dotyczy chociazby roztozenia optat za uzyt-
kowanie windy w dziesigciopigtrowym budynku.
Ktos$, kto mieszka na pierwszym pigtrze i nie korzysta
z windy, bedzie mowit, ze windy nie uzywa, i bedzie
pytal, dlaczego w ramach kosztow eksploatacji ma
placi¢ tyle samo za uzytkowanie windy, co osoba
mieszkajaca na dziesiatym pigtrze korzystajaca z tej
windy notorycznie. Po prostu nie da sig tego podzie-
li¢ w sposob inny. Oczywiscie trzeba stwarza¢ me-
chanizmy ostonowe, poniewaz jestesmy w tej chwili
w takiej sytuacji, w ktoérej dojdzie do drastycznego
wzrostu optat za $mieci. Pytanie, czy jako$¢ tego wy-
wozu, utylizacji, tego wszystkiego bedzie lepsza. Nie
wiem. Z podwarszawskich gmin docieraja do mnie
sygnaly, ze jak raz na tydzien z gospodarstw indy-
widualnych wywozono $mieci... W $wietle nowych
regulacji bedzie to na przyktad raz na dwa tygodnie,
a cena wzros$nie. I takie sytuacje rowniez wystepuja.
A wigc tak naprawde my jako ustawodawcy propo-
nujemy rozwiazania, co do intencji ktorych wszyscy
jestesmy zgodni. Z jednej strony jestesmy zgodni,
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ze jest to sprawa niestychanie doniosta i wazna, ale
z drugiej strony obawa, jakie to przyniesie skutki
spoteczne i jakie to przyniesie obciazenie dla gospo-
darstw domowych, jest spora. Jezeli to naliczanie
bedzie si¢ odbywalo na podstawie o$wiadczen, to
moze si¢ okazac, ze w miescie, w ktorym jest sze$cset
czy siedemset tysigcy mieszkancow, w swietle tych
deklaracji bedzie tych mieszkancow trzysta czy czte-
rysta tysiecy. Moga by¢ takie sytuacje, poniewaz nie
ma powiazania naliczania na podstawie liczby os6b
z obowiazkiem meldunkowym, jest powiazanie tylko
z o$wiadczeniem.

Druga kwestia z tym zwiazana. Ja zgadzam si¢
7 panig minister — zreszta my o tym dyskutowalismy
—co do kwestii, ze teoretycznie gminy maja mozliwos¢
zrdéznicowania optaty na osobe ze wzgledu na sytuacje
rodzinna, czyli jezeli sq dzieci w gospodarstwie do-
mowym, to mozna to uwzgledni¢. Nie wiem, moze sa
w Polsce takie gminy, ale raczej nie styszatem, zeby
jakie$ gminy skorzystaly z tej mozliwosci. Ja dostaje
bardzo duzo maili z r6znych miast i z r6znych osrod-
kow od przedstawicieli sSrodowisk rodzin wielodziet-
nych, w ktorych jest podana zmiana oplat, jest podane,
jak te koszty ksztattowaty si¢ do tej pory i jak beda sig
ksztattowaty po wprowadzeniu nowych regulacji. No
i to powoduje, ze ten wzrost optat jest duzy. Trzeba
réwniez to uwzgledni¢ w calym otoczeniu gospodar-
czym, przeciez gminy podnosza oplaty za wieczyste
uzytkowanie, podnoszone sa roézne optaty eksploata-
cyjne, parapodatki. W zwiazku z tym realne obciaze-
nie, ktore w roku 2013 przypadnie na gospodarstwo
domowe, powaznie wzro$nie, co bedzie powodowato
pogorszenie sytuacji materialnej konkretnych rodzin.

Chciatbym tez popolemizowa¢ z pania minister,
Ze to nie jest problem w matych wiejskich gminach.
Ja rozmawiatem z wojtami u siebie w okregu — mo-
wig tutaj o okregu ciechanowskim, czyli potnocnym
Mazowszu — rozmawiatem z wojtami matych gmin
1 oni obawiaja si¢ tego, poniewaz mata gmina to
jest srodowisko, gdzie wszyscy si¢ znaja, a finalnie
wojt bedzie musiat wydaé nakaz egzekucyjny. On to
prawdopodobnie bedzie robit pod koniec kadencji,
nie chcac wczesniej porusza¢ tematu wrazliwego
spotecznie. A poza tym moéwimy tutaj o §rodowi-
sku wiejskim, gdzie od pokolen przy pomocy metod
naturalnych, tradycyjnych zajmowano si¢ utylizacja
$mieci. Dzi$ jest to krytykowane, ale palono te $mieci
w jaki$ inny sposob. Poza tym tych $mieci generalnie
w przesztosci byto mniej. Dzisiaj jak kupi sig jakies,
nie wiem, urzadzenie do domu, lodéwke czy jakie-
kolwiek inne urzadzenie, to opakowanie tej lodowki
generuje ile$ kilogramow $mieci.

Dlatego wydaje mi sig... Mowig to rowniez
w $wietle tego, ze, o ile mi wiadomo, jest wniosek

w Trybunale Konstytucyjnym dotyczacy zgodnosci
z konstytucja, jak rowniez dlatego, ze pozostaje kwe-
stia tych przetargdéw, zwlaszcza w duzych gminach
wielkomiejskich, ktore poinwestowaty we wlasne
przedsigbiorstwa, czy to w systemie przedsigbiorstwa
miejskiego, czy spotki miejskiej w roznych formach
prawnych. To wszystko razem powoduje, Ze tutaj
idziemy w shusznym kierunku, ale nie wiem, czy
wszystkie rozwigzania, ktore zostaly zaproponowane,
przyniosa oczekiwany skutek. Ja co do tego miatbym
duze watpliwosci, aczkolwiek chciatbym si¢ mylic.

I jeszcze jedna kwestia na koniec. Mianowicie czy
nie jest tez tak — stawiam takie pytanie w tej chwi-
li — ze mamy do czynienia z bardzo lukratywnym
rynkiem, bo jest to rodzaj monopolu naturalnego.
Przedsigbiorstwa, ktore dostarczaja wodg do gospo-
darstw domowych i odprowadzaja $cieki, to sa za-
zwyczaj spotki miejskie, moéwig zwlaszcza o duzych
aglomeracjach. To sa po prostu praktycznie monopole
naturalne, ktore zawsze beda dochodowe 1 nie ma
mozliwosci dywersyfikacji w tym zakresie, ponie-
waz trudno, zeby liczba operatorow w ramach tej
infrastruktury... Podobnie jest w obszarze gospodarki
odpadami. Tu rowniez dziataja firmy, ktére sa bardzo
dobrze przygotowane, a wiele spotek czy przedsie-
biorstw gminnych jest w pozycji gorszej, poniewaz. ..
No, logika przetargu jest taka, Ze to cena jest czynni-
kiem decydujacym. Czy tego chcemy, czy nie, inne
kryteria sg po prostu mniej istotne. Wydaje mi sig, ze
dzisiaj robimy krok w dobrym kierunku, jesli chodzi
o poprawe jakosci zycia i standardu gospodarowania
odpadami w Polsce, ale nie wiem, czy zrownowazy-
lisSmy koszty spoleczne. Mam powazne watpliwosci
co do tego... Chodzi szczegblnie o osoby w bardzo
trudnej sytuacji materialnej z obszarow wiejskich.
To bedzie zupelnie nowy problem dla wielu gospo-
darstw domowych, ktore do tej pory praktycznie nie
ponosity optat z tytutu utylizacji, a jesli ponosity, to
byty one minimalne. A teraz nastapi skokowy wzrost
tych optat. Dlatego przypuszczam, ze jeszcze w tej
kadencji przyjdzie nam si¢ z troska pochyli¢ nad tym
problemem. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy pani senator Rotnicka chciataby zabra¢ gtos?
(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak.)

Bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister!
Koledzy i Kolezanki Senatorowie!

Jestem bardzo zadowolona z tej dyskusji, bo z ta
ustawa zwiazatam sig¢ jakos tak uczuciowo... Chyba
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nie pomylg sig, stwierdzajac, ze jest ogdlne przyzwo-
lenie na przyjecie tej nowelizacji, jej akceptacja pomi-
mo $wiadomosci, ze nie jest to ustawa idealna i wiele
rzeczy jest pewnie do poprawienia. Wshuchiwatam
si¢ w te wszystkie wypowiedzi i wydaje mi sig, ze
patrzymy na t¢ problematyke tylko z jednej strony —
ze strony mieszkanca, ewentualnie gminy i jej spotki.
Istnieja jednak podmioty gospodarcze, ktore w zwiaz-
ku z nowela tej ustawy stana przed problemem utraty
rynku, a by¢ moze w ogodle utraty pracy. One szybciej
si¢ dostosowaly do zmieniajacych si¢ warunkow niz
na przyktad gminy, a... Jako parlamentarzysci musi-
my wzia¢ pod uwagg to, ze takie podmioty prywatne
istnieja 1 z ustug tych podmiotéw wielu z nas jest za-
dowolonych. Optata za wywdz przez nich $mieci nie-
koniecznie jest wyzsza niz optata dla spotki gminne;j.
To tylko taka uwaga, a nie, powiedzmy, pochwala...
Stwierdzam po prostu, ze tak jest.

Dalej: sprawy socjalne. Na mozliwo$¢ réznicowa-
nia optat i doptat do tego, powiedzmy, podatku Smie-
ciowego, zwracaty uwage duze gminy, najpierw pod-
niosta t¢ kwesti¢ Warszawa. Ja pytatam wtedy, czy
gmina ma pieniadze. Odpowiedzieli: no, my chyba
bedziemy mieli. Jezeli gmina te pieniadze ma, niech
zaptaci. Prawda? Ja nie wiem, z jakiego tytutu, ale to
jest wniosek duzego samorzadu — miasta stotecznego
Warszawy. Okazuje si¢, ze w pewnych gminach to
rozwiazanie jest bardzo akceptowane. Oczywiscie
na pewno nie we wszystkich tak bedzie, na pewno
nie we wszystkich.

Jesli chodzi o wysokos$¢ tych optat... Ja nie dopa-
trywatabym sig¢ tu katastroficznego stanu rzeczy i nie
stwierdzata, ze te doptaty wielokrotnie si¢ zwicksza,
bo niekoniecznie tak bedzie. Jezeli gmina tak ustali,
to odpady z materialow nadajacych si¢ do odzysku,
takich jak papier, szkto, plastik —a wigc konieczna bg-
dzie segregacja — po prostu beda odbierane za darmo,
i wtedy optata $mieciowa bedzie mniejsza. Tam, gdzie
sg ogrody przydomowe, na obszarach wiejskich, moz-
na pewne odpady utylizowac, na przyktad przerabia¢
na kompost. A jezeli sa hodowane jakie$ zwierzgta,
no to pewnego rodzaju odpadki one zjedza, prawda,
tak ze tam tych odpadéw komunalnych stricte bio-
degradowalnych bedzie pewnie mato. Ale musimy
si¢ wszyscy nawzajem edukowac, a takze wszyscy
nawzajem pilnowac. To nie jest donosicielstwo, to nie
jest co$ zlego, jezeli zwrocimy sasiadowi uwagg, ze
postepuje niewtasciwie, bo za jego niesubordynacje
zaptaci kto inny, tak wigc nie wstydzmy si¢ tego, tak
musi by¢.

A to, ze wdjt nie wyda tytulu egzekucyjnego wtedy,
kiedy trzeba, tylko tuz przed koncem kadencji, zdarzy¢
si¢ nie powinno. No jezeli podjat si¢ pelnienia tej funk-
cji, to musi ja peic zgodnie z prawem — ja tak na to

patrze. Wiem, ze zdarzaja sig rozne sytuacje, i wszyscy
w praktyce si¢ z tym spotykamy, ale to nie oznacza, ze
nasze prawo musi by¢ tak skonstruowane, zeby przewi-
dywato wszelkie mozliwe sposoby obejscia prawa i im
zapobiegato, bo to jest niemozliwe do uregulowania.

Dzigkuje wszystkim panstwu, wszystkim kole-
gom tu obecnym, a takze nieobecnym za wniesienie
swego wkladu w przygotowanie tej ustawy. Dzigkuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Teraz jeszcze pan senator Andrzej Misiotek.
Bardzo prosze.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ja generalnie nie chciatem zabiera¢ glosu, ale
pewne stwierdzenia, ktore tu padly z ust pana sena-
tora Jackowskiego, sktonity mnie do tego, zeby kilka
stow powiedzie¢. Ot6z w wypowiedzi pana senatora,
a przynajmniej w niektorych jej fragmentach, zatra-
cit si¢ pewien istotny element, a mianowicie powod,
dla ktoérego ta ustawa byta zmieniana. Ona zostata
zmieniona, bo polski system gospodarowania odpa-
dami byl dotychczas — nie boje si¢ tego powiedziec
— barbarzynski. 85% odpadow trafiato na wysypisko,
stawali$my si¢ powoli $mietnikiem Europy, i to byt
ten podstawowy element czy jeden z elementow, po-
woddw zmiany. Celem obecnie procedowanej ustawy
jest zmiana tego stanu rzeczy, to znaczy doprowa-
dzenie do sytuacji, ze odpady komunalne beda, po
pierwsze, segregowane, po drugie, zeby to, co sig
nadaje do recyklingu, szto do recyklingu, a to, co si¢
nadaje do kompostowania, szto do kompostowania, to,
co ewentualnie da si¢ termicznie przeksztatcic, prze-
ksztalci¢ termicznie w energig. | tutaj tez chciatbym
zZwrocié uwagge, ze jestesmy ewenementem w Europie,
bo w Polsce jest zaledwie jedna spalarnia odpadéw
komunalnych, w Warszawie. No to jest po prostu nie-
normalne, zeby w tak duzym kraju nie powstawaty
tego typu instalacje.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ optat, to poprzednia
ustawa umozliwiala wprowadzenie — po przeprowa-
dzeniu referendum — podobnego systemu do tego, jaki
jest teraz proponowany, i niektore gminy taki system
po referendum wprowadzity. Jedna z tych gmin jest
Pszczyna, gdzie okazalo sig, ze optaty za wywoz
odpadow nie wzrosly, a wreez spadly — wprawdzie
o jaki$ niewielki procent, ale spadty. Dlatego ja nie
dostrzegam zagrozenia, ze te oplaty gwattownie
wzrosna. A jezeli wzrosna, to wtedy samorzad, rad-
ni, burmistrzowie, prezydenci czy wojtowie niech
si¢ thumacza, dlaczego tak bardzo podniesli oplaty.
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Chciatbym si¢ odnie$¢ jeszcze do jednej sprawy.
Ot6z my jako parlamentarzys$ci musimy patrze¢ na to
catosciowo i przede wszystkim bra¢ pod uwage dobro
obywateli. Ja podam przyktad z wojewodztwa $laskie-
go. Zreszta pan senator Jackowski tez mowit o tym,
ze cz¢$¢ ludzi, szczegblnie w matych gminach, sama
utylizowata odpady, na przyktad poprzez spalanie ich
w piecu. I, prosz¢ panstwa, z badan prowadzonych
przez wojewodzki inspektorat ochrony srodowiska
wynika, ze najgorsza jako$¢ powietrza na Slasku
zima jest na Zywiecczyznie, w powiecie zywieckim.
Przy czym na Zywiecczyznie jest najmniejsza ilo$é
odpadéw komunalnych odbieranych od obywateli.
Natomiast w Pszczynie, po wprowadzeniu w wyniku
referendum tego systemu zblizonego do tego, jaki
obecnie proponujemy, okazuje sig, ze Pszczyna ma
najczystsze powietrze w catym wojewodztwie —no bo
ludziom nie optaca si¢ szczegdlnie wrzucac¢ do pieca
tych tworzyw syntetycznych. Tak wigc patrzmy na
to tez pod takim wzgledem, ze gospodarka odpadami
komunalnymi powoduje na przyktad réwniez to, ze
mamy czyste powietrze, ze nie oddychamy dioksy-
nami czy innymi tego typu toksycznymi substancja-
mi, tylko mamy, jak powiedziatem, zdecydowanie
czystsze powietrze.

Jezeli chodzi o przetargi, no to tutaj ja znowu
mowig, ze my powinni$my... Dlaczego my ciagle
mowimy o gminach? To jest sprawa samorzadu.
My patrzmy na wszystkich obywateli, na ich dobro.
A w interesie obywateli jest to, zeby byty przeprowa-
dzone przetargi. Bo jezeli my bedziemy szli ku temu,
zeby pozwala¢, aby gminne spotki bezprzetargowo
prowadzily t¢ gospodarke, no to tak jakbysSmy dali
przyzwolenie na wzrost kosztow — tak? A wigc patrz-
my na te zmiany, na to, co pozytywnego daje ta usta-
wa w kontekscie nie wasko rozumianych interesow
pewnych, powiedzmy, gmin czy przedsigbiorstw, ale
w interesie wszystkich obywateli. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz zabierze glos pan senator Stanistaw Kogut.
Bardzo prosze.

A potem jeszcze pan senator Jackowski.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja nie bedg replikowat. ..

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Pani Minister! Panowie Ministrowie! Panowie
Dyrektorzy! Drogie Media!

Ja powiem tak, Panstwo Drodzy: temat jest te-
matem bardzo ci¢zkim. Kiedy byla pierwsza ustawa,

odwiedzitem prawie cala Sadecczyzng, wszystkie
gminy, bo nas zapraszano na spotkania, a tam szedt
frontalny atak na parlamentarzystéw za to, ze stwo-
rzyli taka ustawe.

Przede wszystkim trzeba powiedzie¢, Szanowny
Senatorze Misiotek, ze gmina to jest zbior obywateli
w danych granicach. Dotychczas za wywoz $mieci
— zalezy jaka byla polityka uchwalona przez gming
— placita gmina, i bardzo ci¢zko bylo si¢ przyzwy-
czai¢ do innego sposobu finansowania. Glownym
postulatem, Panie Senatorze... Wiele z tego, co po-
wiedziat senator Jackowski, faktycznie mowiono na
zebraniach wiejskich. Jak ja ostatnio bylem u mnie
w miejscowosci na zebraniu wiejskim, to mato wojta
nie zlinczowali. Mato go nie zlinczowali. Bo inna jest
sytuacja kogo$, kto zarabia dziesie¢ tysiecy, a inna
tych mieszkancow, ktorzy pracuja za minimum. I ja
bym nie dzigkowat za ustawe rzadowi, ino dzigko-
watbym za roztropne decyzje Senatu, bo wszystkie te
kwestie, ktore poruszano w protestach zwigzku gmin
polskich, zostaty przez szanowne grono pan i panow,
moich kolezanek i kolegow senatoréw, uwzglednione.
I nie krytykowatbym tez tak zaktadow komunalnych,
bo te zaktady moga bra¢ teraz udziat w przetargach,
a w pierwszej ustawie to byto catkowicie wyelimi-
nowane.

Powiem panu o takim przyktadzie — nie bedg mo-
wil, jaka to firma, bo ja nie powinienem tutaj lobbo-
wac w czyimkolwiek imieniu. Ot6z w pewnej gminie
Rytro, jak oglosili przetarg, to wystartowata tylko
jedna firma, i ta firma, ktéra wywozila, podniosta
0 60%... O 60%!

Sprawa nastepna. Bardzo mocno trzeba podzigko-
wac Senatowi takze za to, ze wprowadzit odptatno-
$ci... To znaczy, ze gmina moze podja¢ uchwale, ze
zakupuje kubty i worki. Bo dotychczas tego nie bylo.
Jednak to jest pewne obciazenie.

Pani minister wyjasniata tu, ze jak rodzina ma
szescioro... No, sa rozne warianty. Ja bytem ostatnio
na przyklad w gminie Korzenna — mogg¢ o tym mo-
wi¢ i podawac jako przyktad — gdzie za segregowane
$mieci na jednego cztonka rodziny jest 3,50 zi. Ale
segregowane, zeby zmusi¢ — 0 czym mowita pani
senator przewodniczaca komisji — zeby si¢ ludzie
nauczyli segregowac $mieci, bo jezeli kto$ nie chce
segregowac, to niech autentycznie ptaci nie wiadomo
ile. Tam byly te terminy, przedtuzenie do 31 stycznia,
podejmowanie uchwal i przyjgto z ogromna rozwaga
i podzigkowaniem, Ze nie robi si¢ wszystkiego na hip-
-hop. Ja akurat, wie pan, nie Slask... Ja boleje, Pani
Minister — i1 zainteresujcie si¢ tym — ze najwigkszy
smog teraz jest na terenie, na ktérym nie powinien
by¢, na terenie Sadecczyzny. Tam sa uzdrowiska i to
naprawde powinna by¢ perta, jesli chodzi o czyste
powietrze. Jestem przeciwnikiem palenia w piecach
wszystkiego: PET, nie-PET, innych rzeczy. W kon-
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cu ja powiedziatem na zebraniu: kazdy przychodzi
1 méwi: cheg mie¢ czysta wodg. A co sig robi? Kazdy
chce mie¢ czyste powietrze, chce by¢ zdrowy. A co
sig¢ robi? I na to musimy, Drodzy Panstwo, zwroci¢
uwage.

Powiedziata pani tu o kompostach. Przeciez,
Drodzy Panstwo, kto mi broni, zebym, jak zsieke so-
bie trawe, zrobit kompost? Jak ktos ma dwie lewe rece
do roboty, uwaza, ze powinien mie¢ trawg po okna,
to kompostu nie bedzie mial, bo w takich warunkach
chce zy¢. W Stanach nikt si¢ z nikim, powiedzmy, nie
piesci, przychodzi policja, widzi, Ze niewystrzyzone:
ptaci¢, drogi kolego, mandat. Ale te sprawy... i nie
méwmy tak, bo faktycznie samorzadowcy podejmuja
madre decyzje. To nie jest tak, ze narzucaja nie wiado-
mo jakie kwoty. I chwata Senatowi za to, ze dopuscit
do konkurencji, dopuscit zwiazki komunalne, a takze
zaktady komunalne, ktére moga bra¢ w tym udzial.
Podatem przyktad i niech pani minister sprawdzi:
gmina Rytro. Tam byt tylko jeden i faktycznie o0 60%
to wzrosto.

A jak mowimy juz o tej ustawie o $mieciach, to
powiem, ze mi bardzo si¢ podobaja te edukacje eko-
logiczne w szkotach, uczenie od dziecka, zeby dzieci
naprawdg miaty te¢ edukacje ekologiczna.

Panstwo Drodzy, naprawde trzeba podzigkowaé
catemu Senatowi za te poprawki i trzeba podzigkowac
samorzadowcom, ze si¢ upomnieli, bo tamta ustawa
byta zta. Wszyscy mowia: dostosowac si¢ do Unii
Europejskiej, ale prosci ludzie sobie przeliczali. On
przedtem, jak miat sze$¢ osob w rodzinie, ptacit na
rok 120 zl, a teraz — sze$¢ razy, powiedzmy, 5 zi,
bo tak srednio tam wychodzi — ptaci, bo 30 zt razy
dwanascie, 360 zt. Drodzy Panstwo, mowi si¢ o desz-
czoéwkach, mowi si¢ o innych rzeczach, a jak kto$
zarabia 1 tysiac 600 zt, dostaje najnizsza ptace, to on
sobie wszystko liczy, wszystko sobie kalkuluje. Bo
Drodzy Panstwo, mySmy tu wprowadzili, ale chyba
nawet to nie przeszto... ChcieliSmy, zeby gmina, wojt
mieli prawo zwolni¢ rodziny najbiedniejsze, naprawde
mieli prawo je zwolni¢, zeby nie placity za te Smieci.

Tak ze tyle, Drodzy Panstwo, miatem nie zabie-
rac¢ glosu, ino ze tylem zjezdzit i tylem styszat, ze
czasem, gdy kto$ zadaje takie nierzeczowe pytania,
to mnie nosi. Bo cho¢ jestem z opozycji... Kolego
Misiotek, Panie Senatorze, kolegg Jackowskiego tez
trzeba uszanowac, bo powiedziat w 80% prawde, to,
co byto méwione na zebraniach wiejskich. Moze zrob-
my czasem tak, jak ja robig: jad¢ na te zebrania wiej-
skie. Ale wojtowi tez powiedziatem: panie, o czym
pan mowisz? Oszukuje pan obywateli, nie zna pan
si¢ na znowelizowanej ustawie $mieciowej, pan nawet
nie wie, ze pan moze kupi¢ worki, kubty. Bo wpiera
mieszkancom, ze oni musza sobie to kupi¢. A moze

pan — tak méwig — kupit je uchwatg radnych? Bo prze-
ciez radni zostali wybrani... I to, co radni ustyszeli
od obywateli... Ja, senator juz trzecia kadencje, ni-
gdy tego nie ustyszalem. Wielu rzeczy tez si¢ trzeba,
Drodzy Panstwo, uczy¢: pokory, pokory i jeszcze raz
pokory. A o ojczyzng i ekologig trzeba dbac.

Kiedy tu grzmiatem o GMO, to wszyscy mnie
przekonywali, ze to jest cud. A Niemcy protestuja.
Pszczoty w ,,Sadeckim bartniku” w Strozach juz za-
czynaja padac. I cickawe, jak to wyjasnicie, ze zosta-
o przeglosowane GMO. A jedno z drugim, Drodzy
Panstwo, si¢ wigze.

Jabym se zyczyt, zeby rzad Rzeczypospolitej, mo-
jej ojczyzny, bronit wszystkiego tak jak pani Merkel,
kanclerz Niemiec, broni obojg¢tnie czego: niemiec-
kich zaktaddéw, niemieckiej ekologii i wszystkiego.
Wszystkiego! Nauczmy si¢ trochg. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz pan senator Jackowski ma jeszcze pig¢ mi-
nut.

Pana senatora szanujemy i oddajemy mu glos, kie-
dy tylko zechce. Wykorzystuje on wszystkie zasoby
czasowe mu przystugujace.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ja jednak polemizowatbym z senatorem Kogutem,
bo ja w 100% powiedzialem to, co ustyszalem na
zebraniach wiejskich, a nie tylko w 80%. Tak ze tutaj
byl polemizowat.

Odnoszac si¢ do naszej debaty, przypomng, ze
dyskutujemy o ustawie o zmianie ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach, a nie o ustawie
o odpadach, ktora z kolei obejmuje kwestie, ktore
w swoim wystapieniu podnosit pan senator Misiotek.
Tak wigc do tego chcialbym sig odnies¢.

Rzeczywiscie, jest problem spoteczny zwiazany
z podnoszeniem standardu, jakosci zycia i, powiedz-
my, waloréow ekologicznych srodowiska, w ktorym
zyjemy, bo rzeczywiscie wiaze si¢ to z kosztami. [ ro-
dzi si¢ pytanie, w jaki sposob te koszty bedziemy
przerzuca¢. My oczywiscie podnosimy kwestie bar-
dzo wielu procedur, bardzo wielu standardow, ktore
sa w naszym zyciu codziennym, ale to jest trochg taka
sytuacja jak bysmy powiedzieli biednemu inwestoro-
wi, ze on musi mie¢ ztote klamki, bo inaczej od niego
budynku nie odbierzemy. Na to on méwi: ale mnie
wystarczylyby blaszane, a jak si¢ dorobig, to moze
zmienig je na jakie$ inne, na mosigzne, ale niekoniecz-
nie na ztote. A my odpowiadamy: nie, musisz mie¢
ztote klamki, bo inaczej nie odbierzemy budynku.
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I dlatego w tych wszystkich regulacjach, ktore
dotycza catoksztaltu naszego zycia spotecznego
1 gospodarczego, a takze wszystkiego tego, co wiaze
sig¢ z ponoszeniem okre§lonych optat — szczegolnie
w przypadku narodu, ktory jest na dorobku, ktory
nadrabia opdznienia cywilizacyjne — trzeba to im-
plantowa¢ w sposéb roztropny i madry. Patrzac na
to, co si¢ zyska, trzeba pilnowac balansu, a takze
umiejetnie, odpowiednio i w sposéb sprawiedliwy
trzeba rozktada¢ koszty. I na to w swoim wystapie-
niu staratem si¢ zwroci¢ uwage. W tej chwili jest to
gigantyczny problem, szczegodlnie w matych gminach,
no i po prostu... Zreszta w duzych tez, ale w nich jest
to, powiedzmy, moze mniej widoczne, poniewaz dla
mieszkancow i dla wojtéw matych gmin ta ustawa
$mieciowa stanowi pot¢zne wyzwanie.

Na koniec chcialbym réwniez przytaczy¢ sig¢ do
podzigkowan. Praca nad ta ustawa pokazuje, ze jed-
nak jest mozliwy pewien konsensus ogdlnosenacki
co do kierunku rozwoju. Oczywiscie, my mozemy
dyskutowac o szczegdtach, poza tym bedziemy bo-
gatsi w do§wiadczenia po tym, jak taka ustawa wej-
dzie w zycie, bedzie to w pewien sposdb monitoro-
wane, zobaczymy tez, co bedzie si¢ dziato wlasnie
w Trybunale Konstytucyjnym. To wszystko bedzie
miato wplyw na kierunek naszych dalszych prac.
Teraz jednak wyszliSmy z bardzo konstruktywna
odpowiedzia na wyzwania spoleczne oraz na ocze-
kiwania samorzadowcow, ktorzy sa odpowiedzialni
za realizacjg tego zakresu zadan. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz swoje pig¢ minut ma pan senator Misiotek.
Bardzo proszg. To dodatkowe pig¢ minut.

Senator Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Szanowni Panstwo, ja bede mowit krociutko, nie
wykorzystam tych pigciu minut. Mysle, ze zmieszcze
sie w minucie.

Chciatbym co$ sprostowac, a chodzi o pewien brak
zrozumienia przez pana senatora Koguta moich wy-
powiedzi — cho¢ moze wypowiedzialem si¢ niezbyt
precyzyjnie. Nie mowitem, ze to, co mowil pan sena-
tor Jackowski jest catkowicie btedne. Ja tylko wska-
zywatem niektore elementy wypowiedzi, z ktorymi ja
si¢ nie zgadzam. I mam prawo nie zgadzac si¢ z nimi.

(Senator Stanistaw Kogut: Jasne.)

Zwrocitbym tez uwage na to, Panie Senatorze
Kogut, ze wtasnie w takich gminach jak Krynica
czy na Zywiecczyznie, ktora tez lezy na obszarze

gorskim, powietrze powinno by¢ czyste, a ono czy-
ste nie jest. Nie jest ono czyste wlasnie dlatego, ze
gospodarka odpadami w obecnym stanie, tym, jaki
teraz jeszcze mamy, jest niewlasciwa. Ale miejmy
nadzieje, ze jezeli dokonamy tej zmiany, to ten stan
si¢ zmieni. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Cioch tez chcial zabra¢ glos. Zatem
bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja nie jestem samorzadowcem i nie mialem za-
miaru zabiera¢ glosu, ale zostalem niejako wywo-
lany. Mianowicie w tej chwili w Sejmie sa juz po
pierwszym czytaniu projekty dotyczace nowej usta-
wy o spotdzielniach mieszkaniowych. A spotdzielnie
mieszkaniowe to specyficzny producent $mieci, bo
gospodarka odpadami wyglada inaczej w przypadku
duzych budynkow, gdzie sa tak zwane zsypy $mieci
— tam te wszystkie normy, przeliczanie zuzycia czy
to na jednego mieszkanca, czy na osoby faktycznie
zamieszkujace biora, krotko méwiac, w teb. Taki sys-
tem moze oczywiscie obowigzywac w prosty sposob
w odniesieniu do wtascicieli domow jednorodzinnych
czy ewentualnie do matych doméw mieszkalnych,
ale w przypadku duzych budynkow jest, powiedzmy,
inna specyfika. Dotychczas spotdzielnie mieszkanio-
we jako wieloletni zarzadca takich nieruchomos$ciami
nie mialy na tym tle nie jakich§ wigkszych nieporo-
zumien z jednostkami samorzadu terytorialnego, jako
wspotgospodarze uzgadniaty te kwestie i dogadywaty
si¢ — chociaz oczywiscie wystgpowaly tez sytuacje
sporne, ktére konczyly si¢ sprawami w sadzie. Teraz
ten system moze zosta¢ zaktocony, mianowicie jesli
spoldzielnie mieszkaniowe zostana przeksztatcone we
wspolnoty mieszkaniowe, tak zwane jednobudynko-
we, to jednostki samorzadu terytorialnego absolutnie
beda miaty problem.

Pan senator poruszyt bardzo cickawa kwesti¢ do-
tyczaca spalarni $mieci. Uzyskatem od pana informa-
cje, ze w Polsce mamy tylko jedna spalarni¢ $mieci.
Chce tu powiedzie¢, ze pod koniec lat osiemdziesia-
tych zalozylem w Lublinie fundacjg, ktdrej juz nie ma,
Lubelska Fundacje Ochrony Srodowiska Naturalnego,
ktora miata migdzy innymi wybudowac¢ w Lublinie
spalarni¢ $mieci. Pierwszym naszym miastem partner-
skim miato by¢ Nancy. Pamigtam, ze w czerwcu 1989 r.
bralem udzial w delegacji do Nancy — a jest to nieja-
ko odpowiednik Lublina, jest to miasto liczace ponad
trzysta tysigcy mieszkancow — i zwrocitem tam uwagg
na jedno. Oté6z ogladaliSmy tam gospodarke odpadami
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i zauwazylem migdzy innymi, proszg panstwa, to, ze
wtedy w Nancy — cho¢ moze sytuacja si¢ zmienita —
w catym miescie byt tylko jeden jedyny komin, ktory
dymil. To byt komin spalarni §mieci. Tak jak mi ttuma-
czyl mer i wladze, to absolutnie nie zatruwato srodowi-
ska. Ja si¢ tak zastanawiam, bo mineto kilkadziesiat lat,
jakie sity w naszym kraju spowodowaty, ze w naszym
kraju nie powstajg spalarnie $mieci. To jest przeciez
nonsens, to jest nie do przyjecia. W Niemczech, we
Francji, wszedzie sa spalarnie $mieci. A jaka by one
spetnialy rol¢ w gospodarce odpadami, to nie muszg
ttumaczy¢. Wiemy, ze wysypiska $mieci przysparzaja
miastom, gminom olbrzymich probleméw. Nie wiem,
czy kto$ z panstwa byt na wysypisku $mieci. Ja wiele
lat temu miatem okazj¢ tam by¢, kiedy jako student
gdzie$ tam pracowatem przy pracach porzadkowych.

Reasumujac, powiem tak: to jest problematyka
niezmiernie istotna. Ja si¢ bardzo cieszg, ze Wysoki
Senat zajat si¢ ta problematyka sig. Te zmiany oczywi-
$cie ida we wlasciwym kierunku, ale to jest pierwszy
krok i z cala pewnos$cia bedzie nastgpowata konty-
nuacja. Jest to problem, ktory dotyczy nie tylko nas,
ale takze przysztych pokolen. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Stanistaw Kogut tez chce wykorzysta¢
przystugujace mu jeszcze pig¢ minut.

Bardzo proszg Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Drodzy Goscie!

Nie bedg polemizowal dtugo. Ja naprawdg je-
stem $§wigcie przekonany, ze te dwie ustawy, ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
ustawa o gospodarowaniu odpadami, doprowadza do
tego, ze w Polsce bedzie wigkszy porzadek i ze jesli
chodzi o ekologig, pojdzie to do gory.

Jeszcze o jednym zapomniatem powiedziec.
Musimy pamigta¢ takze o tym, ze wojewodowie
w poszczegolnych wojewodztwach tez wysytali swo-
je stuzby, ktore jezdzily po $Smietniskach i spraw-
dzaty, ktore spetniaja standardy, a ktore nie. To tez
ma wplyw na ceng. Wiem o tym bardzo dobrze. Jak
w powiecie sadeckim zostat wybrany Nowy Sacz
i Gorlice... Drodzy Panstwo, ja w Austrii widziatem
spalarni¢ w centrum Wiednia, a popatrzmy, co si¢
dzieje w Krakowie. Kiedy chca wybudowac spalarnig,
to tylko protesty, protesty i protesty. Jednak spote-
czenstwo nie jest jeszcze na tyle doedukowane, nie
wie, ze spalarnia nie robi zadnej krzywdy, a raczej

przynosi pozytek. Obserwowatem tez takie zjawisko,
ze jak w gminie Labowa wojt powiedzial, ze bedzie
budowat spalarnig, to bylo referendum o odwotanie
wojta. I tak to si¢ trudno wszystko przebija, autentycz-
nie. Tym, co mowig, nie atakuje, bron Boze, nikogo,
pan senator Jackowski miat w 82,5% racj¢. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Zajac.

(Senator Jozef Zajqc: Ja tytutem uzupelnienia.)

Zapraszam, Panie Senatorze. Zapraszam tutaj, na
trybung, Panie Senatorze. Pan ma jeszcze w sumie
pigtnascie minut.

(Senator Jozef Zajqc: Pbéttorej minuty wystarczy.)

Bardzo proszg.

Senator Jozef Zajac:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoki Senacie!

Ja tylko tytutem uzupeltnienia. Faktycznie jest chy-
ba tak, ze czasami jeste§my bardzo stabo zorientowa-
ni w pewnych danych i z tego powodu kursuja wsrod
nas nieprawdziwe informacje. Ot6z jedna z najwigk-
szych spalarni §mieci w Polsce zostala uruchomiona
dwa lata temu na bazie znanej Cementowni Chetm
1 funkcjonuje, obstugujac ponad potowe wojewodztwa
lubelskiego i1 czgs¢ wojewddztwa podkarpackiego.
Gdyby ktos chciat si¢ przekonaé, jak ona funkcjonuje,
to zapraszam. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo, Panie Senatorze, za to zaprosze-
nie, ktore chyba konczy debatg nad ustawa.

Przypominam, ze Senat zaproponowat nowelizacjg
tej ustawy 1 ona do nas wrocila zgodnie z porzadkiem
i trybem procesu legislacyjnego w naszym kraju. Jest
nadzieja, ktora tutaj wyrazali panstwo senatorowie,
ze przyniesie ona pozytek tym wszystkim, ktorzy
beda korzystac z tej ustawy.

Czy pani minister chciataby jeszcze odnies¢ si¢
do tych poprawek? Rozumiem, ze na posiedzeniu
komisji, tak? Niestety bedzie pani musiata by¢ jeszcze
na posiedzeniu.

Szanowni Panstwo, pragng poinformowac, ze
w zwiazku z tym, ze zgloszony zostat wniosek o cha-
rakterze legislacyjnym przez pania senator Andzelikg
Mozdzanowska, prosze Komisje Srodowiska oraz
Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej o czynienie swojej powinnosci, czyli odnie-
sienie si¢ do tego wniosku i przygotowanie sprawozdania.

Pan senator jeszcze chciatby sig¢ odniesc. ..

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja bym chciata...)

Bardzo proszg, Pani Senator.
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Senator Jadwiga Rotnicka:

Szanowny Panie Marszatku, czy jest mozliwos$¢,
zeby pan oglosit przerwe na posiedzenie komisji te-
raz, a nie poézniej? Bo nie wiadomo, jak si¢ sprawa
potoczy.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie wiadomo, kiedy
bedzie glosowanie.)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Debatowato and tym prezydium i uznalismy, ze na
razie nie bedziemy takiej decyzji podejmowali. Jezeli
jednak sytuacja bedzie sig¢ rozwijata niekorzystnie dla
harmonogramu czasowego w zwigzku z jutrzejszymi
naszymi ewentualnymi planami, to wowczas taka
decyzja zostanie podjeta, Pani Senator.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dzigkujg bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, informujg, ze glosowanie
W sprawie rozpatrywanej ustawy zostanie przepro-
wadzone dzisiaj.

Na razie dzigkuje pani minister.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dru-
giego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Tekst ustawy panstwo senatorowie znajdziecie
w druku nr 281, a sprawozdanie komisji w druku
nr 281A.

Bardzo serdecznie witam pania minister Czestawg
Ostrowska, ktora juz od dtuzszego czasu oczekuje na
ten punkt. Nareszcie... W Senacie niestety nie do kon-
ca da si¢ przewidzie¢ czasowy harmonogram obrad.

Pan senator Dowhan juz jest na trybunie i przed-
stawi nam sprawozdanie Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej, jezeli chodzi wiasnie o ta ustawe.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Robert Dowhan:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Drodzy Panstwo!

Celem przyjetej ustawy jest usprawnienie pro-
cesu wydawania decyzji dotyczacych dokonywania
waloryzacji emerytur i rent, dokonywanej corocznie,
na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

W roku 2012 obowiazywata epizodyczna regula-
cja przewidujaca kwotowa waloryzacj¢ swiadczen,
wprowadzona ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenia Spolecznego oraz niektorych innych
ustaw, ktora zawierata analogiczny przepis do obecnie
wprowadzonego na state. Przepis ten przewiduje, ze

w decyzjach waloryzacyjnych sporzadzanych z wy-
korzystaniem systemu teleinformatycznego zamiast
podpisu bedzie znajdowat si¢ nadruk imienia i nazwi-
ska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do ich wydania. Ustawa przyjmuje rozwiazanie, ktore
znalazto juz zastosowanie funkcjonalne, aby mozna je
byto wykorzysta¢ do obstugi waloryzacji §wiadczen,
ktora obecnie objgte jest ponad siedem i pot miliona
decyzji, jak wynika z uzasadnienia projektu zawar-
tego w druku sejmowym nr 935.

Chcg powiedzied, ze projekt ustawy byt inicjatywa
poselska, ktora wptyneta do Sejmu 23 listopada ubieglego
roku. Sejm przyjat ustawg na trzydziestym pierwszym
posiedzeniu wigkszoscia czterystu trzydziestu dwoch glo-
sow, nikt nie byt przeciw, nikt si¢ nie wstrzymat od gltosu.
Nasza komisja rowniez byla jednoglo$nie za.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Czy sa pytania do pana senatora?
(Senator Zbigniew Meres: Tak.)
Pan senator Meres. Bardzo prosze.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Mam krotkie pytanie. Ile dzigki temu uda sig za-
oszczedzi¢ w budzecie? Dzigkuje.

(Senator Robert Dowhan: Takich wyliczen nie...)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Ale moze pani
minister bgdzie wiedziala.)

(Senator Robert Dowhan: Pani minister by¢ moze
bedzie wiedziata. Na pewno, jezeli chodzi o czas
1 0 usprawnienie, to jest to bezcenne.)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez postow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy?

Pani minister jeszcze si¢ konsultuje...

Pani Minister, czy chciataby pani zabra¢ gtos? By¢
moze wzbogaci nas pani o informacje, o ktéra prosit
pan senator Meres. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej

Czeslawa Ostrowska:

Panie Marszatku! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Szacujemy, ze to bedzie oszczednos¢ prawie trzy-
stu osiemdziesigciu tysigcy roboczogodzin. Jezeli
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przeliczymy warto$¢ roboczogodziny jednego pra-
cownika ZUS, to bardzo doktadnie mozemy to okre-
sli¢. Panie Senatorze, mozemy podaé to na pisSmie,
ale myslimy, ze to bedzie oszczednos¢ rzedu nawet
kilku milionow.
(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Niebagatelna.)
Trzysta osiemdziesiat tysigcy godzin pracy urzed-
nika zostanie zaoszczgdzone i bedzie on moglt je prze-
znaczy¢ na lepsza wspotprace ze swoimi klientami.
(Senator Bogdan Pek: A nie mozna zwolnic?)
Nie, tu nie chodzi o zwolnienie, tylko o popra-
wienie jakos$ci.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan do pani minister.

A ja przekazujg teraz wladze pani marszalek.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Otwieram dyskus;je.

Informujg, Ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskus;je.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy zostanie przeprowadzone dzisiaj.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trze-
ciego porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Umowy
mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Grenada o wymia-
nie informacji w sprawach podatkowych, podpisane;j
w Nowym Jorku dnia 19 lipca 2012 r.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 283, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 283A.

Proszg sprawozdawce Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych, se-
natora Marka Martynowskiego, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Marek Martynowski:

Dzigkuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Ustawa o ratyfikacji umowy migdzy
Rzeczapospolita Polska a Grenada o wymianie in-
formacji w sprawach podatkowych jest projektem rza-
dowym, ktory wptynat do Sejmu 27 listopada 2012 r.
Gtosowanie w Sejmie odbylo si¢ 4 stycznia 2013 r.

Na wspoélnym posiedzeniu senackich komi-
sji, Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Spraw Zagranicznych, 9 stycznia 2013 r.

rozpatrywaliSmy projekt ustawy, do ktorego nikt nie
wniost poprawek, a ustawa zostata poparta jedno-
glosnie.

Postanowienia umowy oparte zostaty na modelo-
wej konwencji Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju o wymianie informacji podatkowych.
Grenada zawarta dotychczas umowy o wymianie
informacji w sprawach podatkowych migdzy inny-
mi z Australia, Belgia, Dania, Finlandia, Francja,
Holandia, Norwegia, Szwecja i Wielka Brytania.
Zawarcie umowy stalo si¢ mozliwe z uwagi na catko-
wita zmiang podej$cia administracji Grenady do kwe-
stii wymiany informacji podatkowych. Transparentna
polityka w tym zakresie spowoduje zmiang statusu
Grendy, to jest wykreslenie tego terytorium z listy
krajow stosujacych szkodliwe praktyki podatkowe.

Zakres przekazywanych informacji okresla art. 1
umowy, zgodnie z ktérym sg to informacje mogace
miec¢ istotne znaczenie dla administracji i stosowania
prawa wewngtrznego w zakresie podatkow. Kazda
informacja przekazywana i otrzymywana przez stro-
ny traktowana jest jako informacja poufna, zgodnie
z art. 10 umowy. W imieniu komisji proszg o przyjecie
ustawy bez poprawek. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie? Nie widze¢ chetnych.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostali upowazni minister spraw
zagranicznych oraz minister finansow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu? Nie.

Teraz senatorowie moga zglaszac z miejsca trwaja-
ce nie dtuzej niz minute zapytania do przedstawiciela
rzadu zwigzane z omawianym punktem porzadku
obrad.

Muszg zapytaé, czy kto$ z panstwa senatoréw
pragnie zadac takie pytanie. Tez nie widzg chetnych.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do zabrania glosu.

Zamykam dyskus;je.

Informujg, ze glosowanie w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy zostanie przeprowadzone dzisiaj.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o po-
reczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne.
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Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 290, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 290A.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych oraz Komisji Gospodarki Narodowe;j,
senatora Stanislawa Jurcewicza, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu potaczonych
komisji, Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
oraz Komisji Gospodarki Narodowej, sprawozdanie
o uchwalonej przez Sejm w dniu 25 stycznia 2013 r.
ustawie o zmianie ustawy o porgczeniach i gwaran-
cjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne.

Marszatek Senatu w dniu 28 stycznia skierowat
ustawe do wyzej wymienionych komisji, a w dniu
30 stycznia nastapito rozpatrzenie ustawy. Chciatbym
bardzo precyzyjnie, ale w sposob bardzo krotki,
przedstawi¢ istotg przedtozenia, jakie otrzymat Senat.

Glownym zatozeniem tejze nowelizacji jest umozli-
wienie Bankowi Gospodarstwa Krajowego udzielania
poreczen i gwarancji na szersza niz dotychczas skalg.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz dotychczasowe przepisy
ustawy o porgczeniach i gwarancjach pozwalaja na
udzielenie porgczen i gwarancji w ramach rzadowych
projektow spoteczno-gospodarczych oraz programéw
samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego na za-
sadach rynkowych, co zuwagi na wysokos$¢ koniecznej
do pobierania rynkowej oplaty prowizyjnej blokuje
dostep duzej czgéci mikro-, matych i $rednich przed-
sigbiorstw do tego produktu. Przygotowana przez rzad
zmiana daje Bankowi Gospodarstwa Krajowego mozli-
wos¢ udzielania porgczen i gwarancji stanowiacych po-
moc publiczna oraz pomoc de minimis w przypadku,
w ktorym pobierana jest optata w wysokosci nizszej niz
rynkowa lub nie jest pobierana wcale, co z pewnoscia
zwigkszy dostepnos¢ tej formy zabezpieczenia splaty
kredytow dla przedsigbiorcow. Taka jest istota tego
przedtozenia.

Chcialbym tez poinformowaé, ze w trakcie dys-
kusji Biuro Legislacyjne Senatu zwrocito uwage na
art. 34a oraz art. 34b i 34d. Po wyjasnieniach przed-
stawionych przez pana ministra nie bylo w tym zakre-
sie dalszych pytan. Na posiedzeniu komisji pojawity
si¢ pytania dotyczace formuty ustalania standardow
dla uzyskania kredytu, udzielania porgczen badz
gwarancji, pytano o to, jak powinno by¢ szacowane
ryzyko. Na te pytania w zasadzie zostaly udzielone
odpowiedzi.

W zwiazku z tym wnosz¢ w imieniu potaczonych
komisji, aby Wysoki Senat uchwali¢ raczyt zalaczo-
ny projekt uchwaty dotyczacy przyjecia ustawy bez
poprawek. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtaszaé z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

(Senator Grzegorz Bierecki: Ja sig zapisatem.)

Pan senator Bierecki. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, mam pytanie o tryb procedowa-
nia nad ta ustawa. Dlaczego w takim trybie procedu-
jemy nad ustawa, ktora mowi przeciez o gwarancjach
na poziomie 5 miliardow zt w tym roku? Nie mamy
zadnych opinii do tej ustawy. Biuro Legislacyjne nie
byto w stanie sporzadzi¢ swojej opinii, bo nie miato
czasu. Jaki jest powod tego, ze tak szybko procedu-
jemy, bez zachowania, mozna powiedzie¢, nalezytej
staranno$ci w pracy nad taka ustawa? Nie mamy zad-
nych opinii, nie mamy dokumentow, ktore mogtyby
nam dopomoc w ocenie programu, ktory dotyczy
przeciez ogromnych pieniedzy.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje.

Czy jeszcze ktos z panstwa chce zada¢ pytanie?
Nie widzg chetnych.

(Senator Henryk Cioch: Ja.)

A, to proszg bardzo.

Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Nie bede zadawatl pytan, jakie zadawalem na
posiedzeniu komisji, ale zapytam o udzielane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego gwarancje oraz po-
reczenia, ktore sg, jak rozumiem, udzielane bankom
komercyjnym udzielajacym kredytoéw oraz pozyczek
podmiotom gospodarczym, przedsigbiorcom. Krétko
moéwiac, Bank Gospodarstwa Krajowego jako porg-
czyciel bedzie ponosit tacznie z kredytobiorca odpo-
wiedzialno$¢. Chceialbym wiedzie¢, czy ta odpowie-
dzialnos$¢ jest petna, czy ograniczona?

I drugie pytanie zwiazane z ta kwestia. W §wie-
tle nowej ustawy o spotdzielczych kasach oszczed-
nos$ciowo-kredytowych, ktora juz weszta w zycie,
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réowniez spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredy-
towe beda mogly udziela¢ kredytow i pozyczek nie-
ktéorym przedsigbiorcom. Czy Bank Gospodarstwa
Krajowego begdzie miat mozliwos$¢ udzielania gwa-
rancji i porgczen w przypadku, gdy kasa krajowa
badz spotdzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa
udzieli takiej pozyczki?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Bardzo pilnie przystuchiwatem si¢ dyskusji, ktora
odbytla si¢ na posiedzeniu komisji i powiem, cytujac
pana senatora Biereckiego: ,,tak, popieram tg ustawe”.
Mysle, ze merytorycznie. .. Cieszg sig, ze pan ja popie-
ra. To jest odpowiedzZ na temat istoty bardzo waznej
ustawy, ktéra chcemy, jak to zaproponowaty obydwie
komisje, przyja¢ bez poprawek. A jezeli chodzi o...

(Senator Grzegorz Bierecki: Ale czy wszystkie,
ktore bede popieratl, czy te, ktore beda pilne?)

Pan pozwoli, ze sprobuj¢ odpowiedziec, bo troszke
pan mi przeszkadza.

(Senator Grzegorz Bierecki: Przepraszam.)

Nie 5 miliardow, Panie Senatorze, tylko do 5 mi-
liardéw. To zasadnicza réznica i na to chce zwrocic
uwage.

Jesli chodzi o opinie, to jasno chce powiedziec,
Ze nie ma opinii pisemnej, a w swojej opinii ustnej
przytoczylem, jak pan raczyt zauwazy¢, bo byto to
tematem dyskusji komisji... Cytowalem paragrafy
1 zrobig to raz jeszcze, ktore dotyczyty pewnych wat-
pliwosci — chodzi tu o art. 34a, art. 34b i art. 34d,
ktore sa zwiazane z art. 34c.

Zgadzam si¢ z panem co do tego, ze tempo bylo
ekspresowe, ale, jak sadze, komisja kierowata si¢ tym
— tak to odebratem i w ten sposob chceg to przekazaé
— ze istota tej ustawy jest pomocy przedsigbiorcom.
Po przyjeciu i oczywiscie po podpisaniu przez pana
prezydenta ustawa ta wchodzi, o ile sobie dobrze
przypominam, w ciggu czternastu dni od dnia ogto-
szenia. Zatem ta pomoc jest potrzebna i wskazana,
dlatego cieszy mnie panska opinia, ze merytorycznie
ja pan popiera.

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ to, Panie
Senatorze Cioch, mam nadziejg, ze dobrze pamigtam
z dyskusji, a jesli nie, to pan minister doprecyzuje...
Odpowiedzialno$¢ ogranicza si¢ do 60%, jesli to wy-
razi¢ w procentach, a jesli chodzi o to, czy — bo tak
zrozumialem panskie pytanie — SKOK bgda mogly
otrzymywac z banku krajowego... Sygnat, ktory do-

stalem od pana ministra, sugeruje, ze tak, ze beda
mogly o to wystgpowac. By¢ moze pan minister to
jeszcze doprecyzuje. Mysle, ze pan jest usatysfakcjo-
nowany, szczego6lnie ta druga...

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje. Nie widzeg wigcej. .. Jeszcze pan senator
Cioch.
Proszg bardzo

Senator Henryk Cioch:

Zabieram glos ad vocem, bo jestem zaskoczony
konstrukcja tej odpowiedzialnosci, jej podziatlem. Czy
bank, ktory udzielit pozyczki i kredytu, odpowiada
do 60%, a Bank Gospodarki Krajowej ponosi odpo-
wiedzialno$¢ do 40%, czy odwrotnie?

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Nie, ja tak nie po-
wiedziatem.)

Nie ma to znaczenia. Kiedy ucze studentow...
Wszyscy studenci wiedza o tym, ze porgczyciel, tak
samo jak dtuznik... Porgczyciel wraz z dtuznikiem
ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng do petnej wysoko-
$ci udzielonej pozyczki. I ja nie styszatem o tym, zeby
w przypadku porgczenia badz gwarancji procentowo
dzieli¢ taka odpowiedzialnosc.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Pani Marszatek, raczej to byla pewna konsta-
tacja, ktéra mozna podziela¢ — to, co wygtlosit pan
senator. Zyczyt sobie odpowiedzi na pytanie, ktorej
udzielitem. No, taki jest podzial. Czy on jest dobry,
czy zty... Jesli ministerstwo chciatoby do tego sig
ustosunkowad, to, Panie Senatorze... Ja udzielitem
moim zdaniem wtasciwej odpowiedzi, wyplywajacej
z informacji, ktora zostata przekazana na posiedzeniu
polaczonych komisji.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje.

Zaraz zaprosimy pana ministra.

Dzigkuje, Panie Senatorze.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Dzigkuj¢ bardzo.)

Projekt tej ustawy zostatl wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostatl upowazniony minister fi-
nansow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej...
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk: Skoro sa pytania, jestem do
dyspozycji.)

Bardzo prosze.

Ministerstwo Finansow reprezentuje podsekretarz
stanu, pan Wojciech Kowalczyk.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Jesli panstwo pozwola, to uzupetnitbym odpowie-
dzi na poprzednie pytania.

Jezeli chodzi o to, z jakimi podmiotami Bank
Gospodarstwa Krajowego moze zawiera¢ t¢ umowe,
to one sa nieokreslone. Jest to podejscie przedmiotowe,
czyli podmioty udzielajace kredytow moga zawierac
umowe z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, a wigc
Kasa Krajowa, czy SKOK nie sa z tego wykluczone.

Jezeli chodzi o pytanie pana senator Ciocha, to
zeby$my rozréozniali dwie sprawy. Obowiazek sptaty
przede wszystkim cigzy na kredytobiorcy. To, co my
dostarczamy, to jest jakby dodatkowe zabezpieczenie
po to, zeby w przypadku spowolnienia gospodarcze-
go, kiedy standing finansowy matego czy $rednie-
go przedsigbiorstwa moze si¢ pogarszaé, banki nie
wypowiadaty tych uméw kredytowych, zeby bylo
podtrzymane finansowanie w rachunku biezacym
czy poprzez kredyty obrotowe. To jest dodatkowe
zabezpieczenie dla bankow komercyjnych czy dla
instytucji kredytowych.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Teraz senatorowie moga zgtaszac¢ z miejsca trwaja-
ce nie dtuzej niz minutg zapytania do przedstawiciela
rzadu zwiazane z omawianym punktem porzadku
obrad.

Czy kto$ z panstwa chce zadac¢ takie pytania?

Proszg bardzo, pan senator... pan senator...

(Senator Andrzej Matusiewicz: Matusiewicz.)

Tak, Matusiewicz, przepraszam.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, pierwsze pytanie: dlaczego tak
pozno rzad wystapit z projektem takiej ustawy, sko-
ro wiadomo byto, ze jest spowolnienie gospodarcze,
wzrost produktu krajowego brutto spadt z 3,6%
w [ kwartale do 1,4% w III kwartale? Dlaczego rzad
czekatl 1 na przyklad na jesieni czy w potowie ubie-
glego roku nie wystapit z taka inicjatywa?

Drugie pytanie. Prosz¢ mi powiedzie¢, dlacze-
go akurat Bank Gospodarstwa Krajowego jest tym
bankiem, ktory bedzie tym si¢ zajmowat i ktérego
fundusz statutowy bedzie zasilany z tego tytutu?
Czy uwaza pan, ze koszty wprowadzenia w zycie tej
ustawy, ktore majgq wynosi¢ 389 milionow zt w ciagu
trzech lat, sa odpowiednie — czy sa znaczne, czy nie
— w odniesieniu do tego obrotu kwota okoto 5 mi-
liardow z1?

I kolejne pytanie. Czy jest notyfikacja Komisji
Europejskiej? Bo niewatpliwie jest to rodzaj pomocy
publicznej dla mikroprzedsigbiorcow czy dla matych
przedsigbiorstw. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zada¢ pytanie?
(Senator Grzegorz Bierecki: Jeszcze ja.)
Proszg bardzo, jeszcze pan senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Mam pytania o skalg korzysci dla sektora banko-
wego wynikajacych z tej ustawy. Bo posrednim bene-
ficjentem, no, moze bezposrednim, bym powiedziat,
beneficjentem tej ustawy...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Co$
stabo styszymy:.)

...sa takze przeciez banki, ktére zmniejszaja ry-
zyko swojej dziatalnosci, a tym samym poprawiaja
swoje wyniki. Moje pytanie dotyczy skali korzysci
dla sektora bankowego z realizacji tego projektu.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Odpowiadajac na pierwsze pytanie — zreszta po-
dobne pytanie zadal pan poset Kuzmiuk — mianowicie
dlaczego tak pdézno i dlaczego rzad czekal, powiem
tak: prace rozpoczety si¢ w lipcu, a niestety proces
legislacyjny troche trwa, uzgodnienia migdzyresor-
towe tez trochg trwaja. Cheiatbym rowniez odnie$é
si¢ do sugestii, jaka padta ze strony pana senatora, ze
rzad zbyt dtugo czekat — chodzi mi o spowolnienie
gospodarcze. Chciatbym powiedzie¢, ze do wrze-
$nia — 1 to samo mowitem na posiedzeniu komisji,
odpowiadajac na pytanie pana senatora Biereckiego
— prognozy wzrostu w 2013 r., chodzi o te rzado-
we, byly jednymi z bardziej konserwatywnych na
rynku. Jak spojrze¢ na prognozy analitykéw banko-
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wych, Komisji Europejskiej czy Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego, to widac, ze wszystkie zmiany
co do prognoz nastepowaty w listopadzie czy w grud-
niu. A rzad nie moze si¢ w ten sposob zachowywac.
Podkreslam jeszcze raz: prace zostaty rozpoczgte
w lipcu, czyli dosy¢ szybko.

Jezeli chodzi o pytanie drugie, dlaczego BGK, to
odpowiadam, ze powierzenie BGK prawa do zarza-
dzania programem pomocowym jest zgodne z usta-
wa o BGK, art. 5 ust. 5, a rekompensata za zarzadza-
nie programem jest ustalona zgodnie z prawem Unii
Europejskiej 1 orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Tak ze tu wszystko jest zgodnie z pra-
wem unijnym. Program porgczeniowy BGK nie wyma-
ga notyfikacji, poniewaz wynika on z rozporzadzenia
komisji nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 art. 88 traktatu do pomocy de mi-
nimis w sposob nieskutkujacy obowiazkiem notyfikacji.

Jezeli chodzi o korzysci dla sektora bankowe-
go, przede wszystkim chciatbym podkresli¢, ze nie
jest to niedozwolona pomoc dla sektora bankowego.
Udzielanie gwarancji dla sektora bankowego jest
scisle okreslone w przepisach unijnych. Porgczenia
oraz gwarancje udzielane przez BGK zawieraja si¢
w tych przepisach i sg przez nie doktadnie okreslone.
Jednym z plusow wprowadzenia portfelowych linii
gwarancyjnych czy tez gwarancji jednostkowych jest
zwolnienie z obcigzen kapitatowych, poniewaz gwa-
rancje BGK beda miaty zerowa wagg ryzyka ze strony
Komisji Nadzoru Finansowego. Ale, o co tez wcze-
$niej pan senator Bierecki zadal mi pytanie, my nie
okreslamy w ustawie podmiotdw, ktore beda z tego
korzystaty, tylko jest to podejscie przedmiotowe, czyli
podejscie do instytucji kredytujacych. Jeszcze raz
podkreslam, ze nie sa to niedozwolone gwarancje.
Sa one Scisle okreslone przez przepisy unijne. I nie
jest to niedozwolona pomoc dla bankow. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Juz nie ma pytan?

Nie, jest jeszcze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk: Tu jeszcze...)

Jeszcze jest pytanie?

(Senator Henryk Cioch: Jest, jest.)

Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Tak, tak.
Ja sobie dokladnie wynotowalem pewne rzeczy
z posiedzenia komisji, Panie Ministrze, i chciatbym

o nie dopytac¢. Mianowicie z tej ustawy wynika, ze
w roku 2013 Bank Gospodarki Krajowe;...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk: Gospodarstwa Krajowego.)

Tak, gospodarstwa. Przed wojna, w II RP, byt bank
gospodarki.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk: Nie, nazwa jest przedwojenna.)

(Senator Henryk Cioch: Tak, tak, tak, wiem,
wiem.)

...Moze udzieli¢ gwarancji — tak doktadnie byto
powiedziane — od 5 miliardéw do 8 miliardow zt
w 2013 r. i zaktada sig, ze szkodowos¢ z tego tytutu
to okoto 200 milionow zt. Mnie ta sprawa niepokoi,
dlatego ze mozemy powiedzie¢, iz praktycznie sektor
bankowy w Polsce, poza bankiem PKO BP, nie jest
juz polskim sektorem. Czyli ta pomoc udzielana ze
srodkow publicznych — bo na to minister finansé6w ma
okreslong rezerwe budzetowa — zamiast i8¢ przykta-
dowo na wspieranie rodzin, jest udzielana kapitatowi
zagranicznemu, bankom zagranicznym...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, to jest kwestia do przedstawienia w dys-
kusji. Teraz prosze o pytanie.)

...ktore w roku ubieglym osiagngly najwyzsze
zyski w historii, pomimo kryzysu.

(Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej: Proszg
pytanie.)

Czy na tym polega polityka rzadu? Ja zadalem
juz to pytanie. Czy moze si¢ pan odnies¢ do tych
kwot, tych miliardéw, milionow? I czy moze pan do-
precyzowac ,,szkodowos$¢”, powiedzieé, co to jest ta
tak zwana szkodowo$¢? Bo dla mnie to jest pojecie
niezrozumiale.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Oczywiscie.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Pytanie jest naprawde rozbudowane. Jak pan
wie, aby moc udzieli¢ gwarancji czy porgczenia,
potrzebna jest tez druga strona, czyli méwimy nie
tylko o podazy, ktora si¢ zaktada, ale i o popycie.
[ przede wszystkim jest tu kwestia, dlaczego poprzed-
nie programy, te z roku 2008, mialy tak ograniczo-
na skale dziatania. Ot6z byto tak ze wzgledu na to,
ze byl niski popyt ze strony bankow komercyjnych,
byly réwniez optaty rynkowe i oczywiscie uciazli-
we procedury, jezeli chodzi o analizg ryzyka kredy-
towego, gtéwnie ze strony bankéw komercyjnych,
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jak 1 Banku Gospodarstwa Krajowego. Teraz aby
przeciwdziata¢ spowolnieniu gospodarczemu, rzad
wprowadza program rzadowy, ktéry jednak nie ma
na celu wspomagania bankow zagranicznych czy tez
kapitatu zagranicznego. Tu przypomng, ze jesteSmy
cztonkiem Unii Europejskiej, a jedna z jej gtownych
swobdd jest swoboda przeptywu kapitatu, a wigc nie
mozemy jako rzad Rzeczypospolitej Polskiej kiero-
wac naszych dziatan docelowo jedynie do takiego czy
innego banku. Instytucje, ktore dziataja na terenie RP,
dzialaja wedtug prawa polskiego, jak i wedlug prawa
unijnego. I tak jak méwitem wczesniej, nie ma tu
pomocy niedozwolonej wedtug przepiséw unijnych.
Udzielanie gwarancji nie jest pomoca niedozwolona.
Banki maja obowiazek przeprowadzenia analizy kre-
dytowej, zbadania standingu przedsigbiorstwa i, tak
jak méwitem wczesniej, ponosza one w 40% ryzyko.
W przypadku proceséow windykacyjnych mamy do
czynienia z zasada pari passu — odzyskane kwoty
sa dzielone proporcjonalnie. Tak Zze banki rowniez
ponosza tu ryzyko. Chodzi o to, zebySmy utrzymali...

Ja panstwa zupetnie nie rozumiem. Z jednej stro-
ny popieracie program rzadowy, ktéry wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow, przede
wszystkim matych i §rednich przedsigbiorstw, nizsza
izba parlamentu przyjmuje ten program praktycznie
jednogtosnie, bo tam nie bylo sprzeciwu, a tu mamy
dyskusje o wspieraniu kapitalu zagranicznego. Ja
jestem w ogole zaskoczony postawieniem takiego
pytania. Przeciez tu celem nie jest wspieranie bankow,
tylko dotarcie do matych i srednich przedsigbiorstw.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Pan senator Bierecki jeszcze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

No, moze w izbie nizszej sa mniej wnikliwi dys-
kutanci. I prosz¢ nie mie¢ do nas pretensji, Panie
Ministrze, ze pytamy, bo to wynika z trybu procedo-
wania nad ta ustawa — moze gdyby$my dostali opinie,
ekspertyzy, mielibysSmy mniej pytan, ale teraz, pozba-
wieni takich ekspertyz, musimy korzystac z panskiej
wiedzy, za co przeciez bardzo dzigkujemy.

A pytanie, ktore chceg zada¢, dotyczy zakresu
porgczenia, ktorego udziela Bank Gospodarstwa
Krajowego. Czy to porgczenie obejmuje takze odsetki
od zadluzenia? I jaki wptyw ma BGK na wielko$¢
tych odsetek? Czy banki bgda swobodnie ksztalto-
waty oprocentowanie kredytu, czy tez istnieja jakie$

uzgodnienia dotyczace limitow w tym zakresie? Bo ja
rozumiem to tak, ze jesli takze te odsetki bgda objete
porgczeniem czy jesli splata catosci zadtuzenia bedzie
objeta tym porgczeniem, to moze teza pana senatora
Ciocha o pomocy dla bankoéw okaze si¢ prawdziwa.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Odsetki rowniez beda obejmowane — to odpowiedz
na pierwsza cze$¢ pytania.

Jezeli chodzi o to, czy BGK begdzie mial wptyw
na ceng, to my w trakcie prac nad konstruowaniem
tej ustawy szeroko to dyskutowali$§my i doszliSmy
do wniosku, ze jezeli jakby recznie bedziemy ustalaé¢
ceng, to nie bedziemy mie¢ skali zasiggu dziatania.
Zaktadamy, ze podmioty zachowuja sig¢ racjonalnie.
Zaktadamy rowniez, ze w przypadku spowolnienia
gospodarczego banki niestety dzialaja procyklicznie,
czyli zacie$niaja swoje procedury kredytowe. Zeby
wyjs¢ temu naprzeciw, dajemy bankom dodatkowe
zabezpieczenie w celu utrzymania czy nawet zwick-
szenia akcji kredytowe;j, jezeli chodzi o male i $red-
nie przedsigbiorstwa, w zakresie produktow kredytu
obrotowego i kredytow rachunkéw biezacych. Tak
ze BGK nie bedzie miat bezposredniego wplywu na
ceny, ale to BGK bedzie zawieral dwustronna umowe
z poszczeg6lnym bankiem komercyjnym czy innym
podmiotem kredytujacym. Ta umowa na pewno beg-
dzie na czas okreslony. Jezeli bank nie bedzie wypet-
niat zadan albo stabo bedzie wypetniat zadania, kto-
rych czy BGK, czy rzad oczekuja od danej instytucji
kredytowej, umowa bedzie mogta by¢ aneksowana.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy jeszcze sa pytania? Nie widzg chetnych.

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa nie zapisal si¢ do
glosu.

Zamykam dyskus;je.

Informujg, ze glosowanie w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy zostanie przeprowadzone dzisiaj.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu piate-
go porzadku obrad: informacja Prezesa Narodowego
Banku Polskiego o dziataniach antykryzysowych po-
dejmowanych przez NBP, majacych na celu wejscie
Polski na $ciezke wzrostu gospodarczego.
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Witam obecnego na posiedzeniu prezesa
Narodowego Banku Polskiego, pana Marka Belke.

Prosze pana prezesa o zabranie gtosu i przedsta-
wienie informacji.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Dzien dobry panstwu.

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Chciatbym przypomnie¢, ze wszystko to, co po-
wiem, trzeba rozpatrywac na tle mandatu Narodowego
Banku Polskiego, ktorym jest dbanie o stabilno$¢ pol-
skiego pieniadza, a wiec — tak jak to interpretujemy
— o niskie tempo inflacji oraz wspomaganie polityki
rzadu, o ile nie klodci si¢ to z podstawowym zadaniem,
jakim jest utrzymanie stabilnosci cen.

Narodowy Bank Polski dba, $cislej mowiac,
wspomaga dziatania majace na celu stabilno$¢ sys-
temu finansowego, a wigc systemu bankowego. Co
to znaczy? Ot6z w ostatnich kilku latach mielismy
do czynienia z presja inflacyjna, ktora plyngta do
nas z zagranicy poprzez rynki towarow zywnoscio-
wych i paliw. Mozna wigc powiedzie¢, ze mieliSmy do
czynienia z sytuacja, kiedy w kraju presja popytowa
byta umiarkowana, ale presja kosztowa plynaca z za-
granicy byta znaczaca. Polityka stop procentowych
Rady Polityki Pienigznej musiata wigc by¢ polityka,
w ktorej probowano znalez¢ jaki§ kompromis mig-
dzy niedopuszczeniem do tego, aby presja inflacyjna
rozlata si¢ po gospodarce, glownie poprzez tak zwa-
ne efekty drugiej rundy, czyli poprzez podwyzszone
tempo wzrostu ptac — a to natychmiast spowodowa-
foby pojawienie sig spirali cenowo-placowe;j, ktore;
opanowanie jest kosztowne — a niedazeniem do tego,
aby biezaca stopa inflacji byla zawsze precyzyjnie
zgodna z celem inflacyjnym wynoszacym 2,5%, gdyz
jej utrzymanie powodowatoby znéw olbrzymie koszty
w postaci ostabienia tempa aktywnosci gospodarczej.
Mozna wigc powiedzie¢, ze strategia bezposredniego
celu inflacyjnego byta realizowana w sposob elastycz-
ny. | okazato si¢, ze mielismy racj¢ — dzisiaj tempo
wzrostu cen spadto do mniej wigcej do poziomu celu
inflacyjnego. Konkretnie méwiac, w grudniu to bylo
2,4% z roku na rok. Mozna wigc powiedzie¢, ze wia-
sciwe byto, iz Rada Polityki Pieni¢znej nie uciekla si¢
do nadmiernie restrykcyjnej polityki stop procento-
wych i dopuscita do przejsciowego odchylenia inflacji
od celu, liczac na to, ze efekt inflacji z importu, ze tak
powiem, si¢ wyczerpie. I rzeczywiscie, w tej chwili
mamy taka sytuacjg. Jednocze$nie w ostatnim cza-
sie jestesmy w trakcie realizowania cyklu luzowania
polityki stop procentowych — poziom stopy podsta-

wowej obnizono o 75 punktéw bazowych. Dzisiaj on
wynosi 4%. Mozna si¢ spodziewaé¢ kontynuacji tego
tagodzenia. Na temat skali, rytmu tego tagodzenia
dzisiaj nie bede mdgt sie wypowiedzie¢, gdyz od dnia
dzisiejszego obowiazuje tak zwany blackout — tydzien
przed posiedzeniem Rady Polityki Pienigznej zaden
z czlonkéw Rady Polityki Pienigznej nie powinien
publicznie wypowiadac si¢ na temat tej kwestii.

I taka jest podstawowa, moze najbardziej widocz-
na cz¢$¢ dziatan Narodowego Banku Polskiego i Rady
Polityki Pienigznej. To, co jest mniej widoczne, to
nasze przygotowania do sytuacji szczeg6lnych, do
sytuacji kryzysu, ktory mogtby do nas nadejs$¢ ze
strefy euro. Do niedawna jeszcze uzasadnione byto
sadzi¢, iz strefa euro moze przezywacé bardzo po-
wazne, niemalze egzystencjalne trudnosci, co z kolei
moze powodowa¢ mozliwo$¢ wystapienia roznych,
wrecz trudnych do przewidzenia zjawisk takich jak
wycofanie kapitalu czy nawet bankructwo niektorych
bankoéw europejskich. Dla nas o tyle ma to znacze-
nie, ze ponad 60% polskiego systemu bankowego
jest powiazana kapitatowo z bankami zagranicznymi.
A wigc to, co sig dzieje w strefie euro, dla naszych
bankow ma takze istotne znaczenie. Stad przygotowa-
lismy wiele instrumentow, ktore w takich sytuacjach
pozwola Narodowemu Bankowi Polskiemu dostar-
czaé przede wszystkim ptynnosci w nieograniczone;j
potrzebnej tym bankom ilo$ci — zaréwno ptynnosci
w ztotych, jak i ptynnosci w walutach obcych. Rada
Polityki Pienigznej taka modyfikacje zatozen polityki
pienigznej na rok 2013 przyjela. Jezeli panstwo inte-
resuja si¢ tym bardziej, to zapraszam do przeczytania
tego dokumentu. On zawiera odniesienia do takich
wlasnie ponadstandardowych dziatan w polityce
Narodowego Banku Polskiego.

Kolejna sprawa. Wiedzac, ze zarowno Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, jak i Fundusz Stabilizacyjny
Kasy Krajowej SKOK moga by¢ w potrzebie, to zna-
czy moga zdarzy¢ si¢ sytuacje, w ktorych te instytucje
beda wystepowacé do Narodowego Banku Polskiego
o dostarczenie plynnosci, decyzja Rady Polityki
Pienigznej ustalono, ze taki kredyt bedzie udziela-
ny wedtug rownej stopy referencyjnej, obecnie 4%,
czyli wedtug stopy o wiele nizszej niz ta, ktora jest
przewidziana w przypadku dziatan tego typu, jesli
chodzi o banki komercyjne, wtedy bowiem kredyt
refinansowy jest o kilka punktéw procentowych droz-
szy. Przewidujac mato prawdopodobne, ale przeciez
mozliwe wydarzenia na rynku kapitatlowym, wypo-
sazyliSmy NBP w odpowiednie instrumenty w tym
zakresie.

Jedna z istotnych spraw, na ktére cheiatbym zwro-
ci¢ uwagg, jest takze pewna modyfikacja polityki
kursowej, ktora nastapita w ostatnich miesiacach roku
2011, kiedy kilkakrotnie, cztery razy, byliSmy obecni
na rynku walutowym, interweniowaliSmy, zreszta
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bardzo ograniczonymi sumami, w przypadku istot-
nych, zbyt szybkich, naszym zdaniem, zmian kursu
ztotego wobec walut zagranicznych. Nie wiem, czy to
byta podstawowa przyczyna, podstawowy czynnik,
ale juz w catym roku 2012 obserwowali$my znaczace
uspokojenie si¢ rynku walutowego — ztoty byt o wiele
bardziej stabilny niz dotychczas i taka stabilno$cia
w dalszym ciagu si¢ legitymuje. To jest oczywiscie
korzystne, zarowno z punktu widzenia walki z infla-
cja, jak i prowadzenia biznesu. Dla przedsigbiorcow
polskich, szczegolnie rodzimych, hedgowanie, czyli
zabezpieczanie, transakcji przed ryzykiem kursowym
jest albo niedostepne, albo bardzo drogie i w zwiazku
z tym zbytnia wahliwo$¢ kursu ztotego jest dla nich
niezmiernie niekorzystna. Tak ze to zmieniliSmy.
Podkreslam: nie probujemy broni¢ jakiegokolwiek
kursu czy jakiegokolwiek pasma kursowego, ale pu-
blicznie méwimy, iz w przypadku, gdyby na rynku
walutowym obserwowana byta niedajaca si¢ wythu-
maczy¢ dynamika, jak to méwimy troche eufemi-
stycznie, czyli gdyby ztoty albo bardzo si¢ wzmacnial,
albo bardzo ostabial... Niech ci, ktérzy spekuluja
na ztotym wiedza, ze w takim przypadku moga si¢
zderzy¢ z Narodowym Bankiem Polskim. Jak na razie
to jest bardzo skuteczne. Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy w ocenie polityki kursowej Polski zauwa-
zyt tg¢ zmiang i Polska nie jest juz klasyfikowana jako
kraj z catkowicie swobodnie ksztaltujacym si¢ kur-
sem, tylko o szczebelek nizej: jako kraj ze swobod-
nie ksztattujacym si¢ kursem. Dla analitykow i dla
ewentualnych uczestnikow rynku walutowego to jest
ostrzezenie, ze ztoty jest w miar¢ potrzeby broniony.

To sa chyba najbardziej istotne sprawy, ktore przy-
chodza mi do glowy w odpowiedzi na pytania, ktore
sformutowaliscie panstwo do prezesa Narodowego
Banku Polskiego. One dotycza przede wszystkim
polityki makroekonomicznej i polityki stabilizacji
sektora finansowego.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkujg, Panie Prezesie. Prosze jeszcze zaczekac,
bo beda pytania.

Najpierw pan senator Marek Borowski, potem
Grzegorz Pek... Kto jeszcze? Dobrze, to... Pan se-
nator Klima... To najpierw trzej senatorowie.

Pan senator Marek Borowski, bardzo prosze.

Senator Marek Borowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Mam takie trzy krociutkie pytania do pana prezesa.
Pierwsze. Jak pan prezes ocenia korzysci i zagrozenia
dla Polski zwigzane z powstaniem unii bankowe;j?

Czy po powstaniu unii polski nadzor finansowy nadal
bedzie mogt skutecznie wykorzystywac narzg¢dzia
oddzialywania na akcje kredytowa? Na ile skutecznie
bedzie mogt to robi¢, a na ile co$ si¢ moze zmieni¢
na niekorzy$¢? To po pierwsze.

Po drugie, jesli chodzi o kwestig wstapienia do stre-
fy euro, ktora to kwestia jest teraz zywo dyskutowana,
to do tej pory, mozna powiedzie¢, retoryka pana preze-
sa, prezydenta, i rzadu w sprawie euro opierata si¢ na
takim pojeciu okreslanym w zargonie ,,wait and see”,
czyli ,,czekaj 1 obserwuj”. No ale w migdzyczasie juz
tylko 20% Polakdw popiera wejscie do strefy euro. Czy
pan prezes wie o jakich$ dziataniach, by¢ moze ze stro-
ny NBP, a moze i innych, ktore by jednak dostarczaty
takiej szerszej informacji i przekonywaty Polakow?

I ostatnie pytanie. Czy Narodowy Bank Polski
probowat oceni¢ wplyw tego konceptu programu
inwestycji polskich, na wzrost gospodarczy w la-
tach 2013-2014? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Teraz pan senator Bogdan Pek. Prosze bardzo.

Senator Bogdan P¢k:

Dzigkuje.

Panie Prezesie, dwa pytania.

Pytanie pierwsze: z rezerw Narodowego Banku
Polskiego udzielono Migdzynarodowemu Funduszowi
Walutowemu ponad 6 miliardéw zt srodkéw w for-
mie pozyczki na pomoc dla bankrutujacych bankow
europejskich. Prosze powiedzieé, na jaki procent
NBP udzielil tej pozyczki Migdzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu.

Drugie pytanie, powazniejsze, dotyczy tego, co
w tej chwili, jak sadzg, jest przedmiotem powazne-
go sporu migdzy rzadem a Narodowym Bankiem
Polskim, a wigc 1 panem. Mianowicie Jan Vincent-
Rostowski, moj ulubiony minister, o§wiadczyl nie-
dawno wprost, ze pan i Rada Polityki Pienig¢znej
ponosicie gtowng odpowiedzialnos$¢ za spowolnie-
nie wzrostu gospodarczego w Polsce. Powtorzyt to
niedawno w Davos — widziatem w telewizji. Prosze,
ze tak powiem, odnies¢ si¢ do tego, bo to jest chyba
kluczowe.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Pan senator Maciej Klima. Prosz¢ bardzo.

Senator Maciej Klima:

Pani Marszalek! Panie Prezesie!
W najblizszym czasie parlament bgdzie zapozna-
wat si¢ z tym, co pan premier podpisat w zesztym
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roku, czyli z paktem fiskalnym, i akceptowat go.
Chciatbym, zeby pan ewentualnie odnidst si¢ do tej
kwestii.

I jeszcze jedno. Pan jest nie tylko prezesem, ale tez
naukowcem. Czy w pana ocenie ekonomia i finanse
to jest sprawa dynamiczna, $cierajaca si¢ z rozny-
mi problemami, z r6znymi zagrozeniami? Czy sys-
tem, ktory w naszym kraju funkcjonuje — czyli te
wszystkie instytucje, jak Narodowy Bank Polski,
Ministerstwo Finansow, Krajowy Nadzor Finansowy,
Krajowy Nadzor Bankowy — dziala wlasciwie, czy
tez wymaga jakiej$ nowej zmiany, tak wedlug pana
odczucia, albo dodatkowych form, ktére powinny tu
dziata¢? Widzimy to na przyktadzie Unii. Kryzys
zmusil Uni¢ do stworzenia nowych elementow, ktore
maja przeciwdziala¢ wiasnie kryzysowi w zakresie
finansow.

I kolejne pytanie, powiedzialbym, takie szczegoto-
we. Pozwolg sobie je odczytaé. Ono bedzie dotyczy-
to dwoch prac, $wiezo opublikowanych, w styczniu,
przez Narodowy Bank Polski. Zgodnie z danymi
zawartymi w informacji o kondycji sektora przed-
sigbiorstw — to jest, powtarzam, publikacja ze stycz-
nia tego roku — wykorzystanie mocy produkcyjnych
w czwartym kwartale 2012 r. spadto ponizej dtugo-
terminowej $redniej i po raz pierwszy od 2010 r. wy-
nosito 79%. Jednocze$nie Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy — na tg organizacje wielu z nas si¢ powotu-
je, podobnie robia tez finansi$ci — przyznat, ze mnoz-
niki fiskalne w czasie recesji sa wigksze od jeden.
I gtéwny ekonomista, pan Olivier Blanchard uwaza...
Tymczasem rzad nie wycofuje si¢ z prowadzonej kon-
solidacji fiskalnej w 2013 r. W czasach niepetnego
wykorzystania mocy wytworczych utrzymanie wyz-
szego deficytu mogloby zachowa¢ nieco wyzszy po-
ziom wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony Rada
Polityki Pienig¢znej w swojej ocenie do projektu usta-
wy budzetowej na rok 2013 sugeruje kontynuowanie
obnizenia deficytu strukturalnego z obecnego plano-
wanego w celu zapewnienia dtugoterminowe;j stabil-
nosci finansowej stymulacji wzrostu gospodarczego.
Czy to nie kldci si¢ w pana odczuciu z zaleceniami
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego? Ostatnie
dane GUS wskazuja jednoznacznie na to, ze obser-
wujemy wyrazne wyhamowywanie gospodarki. Tu
chodzi o kwestig strategii na ten rok. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo...

(Senator Janusz Sepiot: To jest wystapienie, a nie
pytanie.)

Panie Prezesie, prosz¢ na razie odpowiedzie¢ na
pytania.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Dzigkuje bardzo.

Czgs¢ tych pytan wlasciwie dotyczylo bardzo
wielkich, szerokich problemow, o kazdym z nich po-
winienem da¢ wyktad, chociazby po to, zeby moc
przedstawi¢ wlasne poglady. Nie unikng tu wigc
glebokich uproszczen i, powiedziatbym, skrotow
myslowych.

Pierwsze pytanie pana senatora Borowskiego: unia
bankowa. Przede wszystkim unia bankowa jest chyba
niezbednym warunkiem utrzymania strefy euro, jest
wigc catkiem zrozumiate, Ze kraje tej strefy zdecydo-
waty si¢ na powotanie takowej. Jest tez jasne, ze unia
bankowa musi sktadac si¢ z kilku elementdw, pierw-
szym z nich jest wspolny nadzor bankowy, a w dalszej
kolejnosci: wspolny system gwarantowania wktadow
i wspolny system tak zwanej wczesnej likwidacji,
mechanizm resolution. Unia bankowa tak pomyslana
przede wszystkim niezbgdna jest dla krajow strefy
euro. Co z krajami poza strefa euro, takimi jak Polska?

Ot6z my postawilismy pewne warunki, od ktorych
spelnienia zalezatoby to, ze wejscie do unii bankowe;j
kraju takiego jak Polska, kraju spoza strefy euro, mia-
toby sens. Migdzy innymi chodzi o to, aby zostaly
zachowane funkcje istotne dla naszego krajowego
nadzoru, a takze o to, aby system glosowania we wia-
dzach, czyli w ciatach zarzadzajacych unia bankowa,
byt taki, zeby kraje nienalezace do strefy euro nie
byty po prostu przegtosowywane w sposob automa-
tyczny. Wreszcie chodzi o to, ze poszczegdlne kraje
powinny zachowa¢ suwerenno$¢, jesli chodzi o tak
zwana polityke makroostrozno$ciowa — do niej jesz-
cze wrocg, gdy bede udzielat odpowiedzi na pytania
chyba pana senatora Klimy. Trudno jednak powie-
dzie¢, w jakim stopniu te postulaty zostaty spetnione,
dlatego ze najpierw mieli§my propozycje Komisji
Europejskiej, a potem — w wyniku réznych interwen-
cji i negocjacji — te propozycje zostaly dosy¢ istotnie
zmodyfikowane, a teraz sa one dalej modyfikowane,
pracuje nad nimi Parlament Europejski. Tak wigc
trudno mi jest powiedzie¢, na jakim etapie znajduje
si¢ propozycja dotyczaca pierwszej fazy budowy unii
bankowe;j, czyli wspolnego nadzoru.

Pytanie, ktore powinnismy sobie postawic, jest
takie: czy Polska powinna interesowac si¢ wejsciem
do tego wspolnego nadzoru i, co za tym idzie, co jest
tego konsekwencja, wejsciem do unii bankowej? Otdz
wydaje mi sig, ze jezeli ktos nie ma zamiaru w ogodle
nigdy wchodzi¢ do strefy euro, tak jak na przyktad
Wielka Brytania, to nie ma tez po co wchodzi¢ do unii
bankowej. To jest oczywiste. Jezeli zas kto$ przyjmuje
za cel strategiczny przyjgcie waluty europejskiej, to
wtedy jest pytanie ,,czy i kiedy”, a raczej ,,kiedy”.
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No bo jezeli w pewnym momencie Polska wesztaby
do strefy euro, to automatycznie wesztaby takze do
unii bankowe;.

Jaki jest dzisiaj w Polsce najwazniejszy problem
z ta unia bankowa, a wlasciwe z jej pierwszym eta-
pem, czyli wspolnym nadzorem? Czy ten nadzor
europejski, skomasowany w jednym miejscu, czyli
we Frankfurcie, bylby dla bankow funkcjonujacych
w Polsce nadzorem z jakich$ powoddéw lepszym, czy
nie? Wiasciwie trudno powiedzie€. Sa rozne poglady
na ten temat. Niektore poglady sa takie, ze nawet
gdyby wspolny nadzoér bankowy funkcjonowat juz
jakis czas temu, to i tak nie zapobiegloby to kryzy-
sowi. Dla mnie osobi$cie najwazniejsze jest to, zeby
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy unia bankowa
i jej pierwszy element, czyli nadzor bankowy, ma
by¢ zorientowana na przyszto$¢ czy niejako dziatac
wstecz, to znaczy, czy ma stuzy¢ funkcjonowaniu
europejskiej waluty i europejskiej integracji w przy-
sztosci i zapobiegac na przyklad zjawiskom nienale-
zytego albo zbyt tagodnego nadzoru, ktéry sprawo-
wany byt nad bankami, powiedzmy sobie, w roznych
krajach zachodniej Europy, czy tez ma to by¢ insty-
tucja majaca, ze tak powiem, zalatwiac stare dlugi,
ktore przeciez takze sa dtugami bankowymi, a wigc
czy jest to instytucja, ktéra stuzy zalatwianiu bardzo
trudnych, inaczej nierozwiazywalnych probleméw
z przesztosci, czy tez jest to instytucja zorientowana
na przysztos$¢. Takie pytania stawiaja sobie zreszta
dzisiaj nie tylko Polacy, ale takze na przyktad Niemcy
czy Holendrzy. Bo wiadomo, ze chodzi o to, czy unia
bankowa ma by¢ po to, aby nie dopuszczac do przy-
sztych nierownowag, przysztych btedow, czy ma by¢
to sprytny sposob zaptacenia przez wspodlnote euro-
pejska za bledy popelnione przez gtéwnych grzesz-
nikow. Dla nas to jest podstawowe pytanie, na ktore
trzeba sobie odpowiedzie¢. A po odpowiedzeniu sobie
na to pytanie trzeba zdecydowac.

Oczywiscie decyzja, jak zwykle, jak kazda wazna
decyzja, bedzie decyzja polityczna, ale nie ma w tym
nic ztego. Kazda wazna decyzja podejmowana przez
narody, przez kraje, przez panstwa, przez wspolnoty
jest decyzja polityczna. Dobrze jest jednak zawsze
zna¢ konsekwencje ekonomiczne takiej decyzji, pro-
bowac je, nawet jesli nie mozna tego zrobi¢ w sposob
precyzyjny, skwantyfikowac. Dla mnie podstawowe
pytanie jest takie, czy unia bankowa jest zorientowana
na przyszto$¢ czy na przesztos¢. Wiadomo, jaka be-
dzie moja rada, jak postgpowac w zwiazku z naszym
wejsciem do unii bankowe;.

Co do wejscia do strefy euro, to bedzie podobnie,
jak w przypadku wejscia do unii bankowej — to tez be-
dzie decyzja polityczna. Jest to rowniez decyzja, ktora
musi by¢, ze tak powiem, zanalizowana pod wzgledem

ekonomicznym. I bardzo fortunnie si¢ zdarzyto, ze ze
wzgledu, jak mysle, na wage tych dyskusji, ktore tocza
si¢ dzisiaj w Unii Europejskiej, nastapita dynamizacja
dyskusji nad ta kwestia w Polsce. Premier, prezydent,
minister finanséw, chyba w najmniejszym stopniu
prezes NBP, wypowiadaja si¢ na ten temat, zreszta
na ten temat wypowiadajq si¢ rozni przedstawiciele
wiladz publicznych. I wydaje mi sig, Ze juz sa z tego
pierwsze pozytki. A mianowicie mamy caty wysyp na
0g6t bardzo roztropnych wypowiedzi ekonomistow,
i nie tylko ekonomistow, na temat warunkow nie tyl-
ko wejscia do strefy euro, ale takze funkcjonowania
w niej z sukcesem, i to funkcjonowania w niej nie na
peryferiach, tylko w centrum.

Chcialbym panstwu zwroci¢ uwagg na bardzo
ciekawy krotki artykut pana profesora Cezarego
Wojcika, ekonomisty z SGH, ktéry pracowat w NBP
i jest autorem najbardziej, ze tak powiem, aktualnego,
bo wydanego dopiero w roku 2009 raportu o euro,
ktory powstat pod egida NBP. I pan Wojcik proponuje,
zeby po prostu przeczyta¢ kryteria zawarte w do-
kumencie z Maastricht. Czego mozemy si¢ o nich
dowiedzie¢? Otz tego, ze kryteria te trzeba spelnic¢
W sposob trwaty — trzeba mie¢ niska inflacje w spo-
sob trwaty, mie¢ niski poziom zadtuzenia i deficytu
w sposoOb trwaty oraz mie¢ niski, relatywnie niski
poziom stop procentowych roéwniez w sposob trwaty
Trzeba wreszcie mie¢ w miare stabilny kurs waluty
— zndw w sposob trwaty. Realizacja tych celow —
kazdego z osobna i wszystkich razem — jest korzystna
dla polskiej gospodarki, ale chciatbym tez zwrocic¢
uwage na to, ze dla gospodarki doganiajacej, czyli dla
takiej gospodarki jak gospodarka polska, jednoczesna
realizacja tych wszystkich celéw moze by¢ trudna.
Przyktad: jezeli chcemy mie¢ trwale niska inflacje, to
w przypadku struktury polskiej gospodarki utrzyma-
nie w sposob trwaty niskich stop procentowych moze
by¢ niemozliwe. I nie chodzi mi o te stopy procento-
we, ktore w tej chwili obowiazuja w strefie euro, bo
one moga by¢ znacznie wyzsze, cho¢ i tak sa nizsze
niz w Polsce. A te wyzsze stopy procentowe moga
prowadzi¢ do powstania presji inflacyjnych, ktore
uniemozliwiag nam zrealizowanie tego kryterium
z Maastricht, jakim jest niska inflacja.

Przeczytawszy doktadnie kryteria z Maastricht,
trzeba sobie zada¢ pytanie: jak przygotowacé pol-
ska gospodarke do tego, zeby te kryteria spetniaé
W sposob trwaly, juz bedac w strefie euro. Ale po-
wtarzam, ze nie chodzi o to, by te kryteria spetnic na
moment, zalapa¢ si¢ do strefy euro i czeka¢ na cud
— Stowency, ktorzy czekali na cud, sa dzisiaj w gle-
bokim kryzysie. Nie méwie¢ tu o przyktadach tych
krajow, o ktorych wszyscy méwia, mowig o kraju,
o ktorym w tym konteks$cie mowi si¢ najmniej. Co
wigc trzeba zrobi¢? Ano trzeba w sposob swiadomy
doprowadzi¢ do takich zmian struktury polskiej go-
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spodarki, ktore umozliwiatyby spetnienie kryteriow
z Maastricht w sposob trwaty. I tu od razu sam si¢
zapraszam do nastgpnego wykladu, ale oszczedze
panu senatorowi. ..

(Senator Marek Borowski: Ale dlaczego?)

Pan senator bylby zadowolony, ale cata reszta sali
moglaby tego, ze tak powiem, nie znie$¢.

(Senator Marek Konopka: Alez absolutnie, z mita
checia...)

To nastgpnym razem.

Jezeli chodzi o program ,,Inwestycje polskie”, to
probowalismy... Zaktadalismy, Ze to zostanie uru-
chomione bardzo szybko i w ciagu kilku lat bedzie
dziata¢. Moze zwigkszy¢é PKB o mniej niz 0,5%,
ale widocznie nie jest to calkowicie nieistotne. Ja
osobi$cie jestem zwolennikiem tej inicjatywy, ale
oczywiscie, jak to mowia, diabet tkwi w szczegotach
i wszystko zalezy od tego, w jaki sposob inicjaty-
wa ta zostanie zrealizowana. Chcialbym tu zwrdcic
uwagg na jedng sprawg, a mianowicie na to, czym
W istocie jest inicjatywa ,,Inwestycje polskie” Oto6z
jest to inicjatywa zmierzajaca do polaczenia ryzyka
czy raczej do podziatu ryzyka tkwiacego w kazdym
przedsigwzigciu inwestycyjnym migdzy sektor pry-
watny 1 sektor publiczny. My przez jaki$ czas zy-
liSmy w iluzji — zreszta nie tylko my — ze ryzyko,
a szczegolnie ryzyko dltugoterminowe, to jest cos,
z wycena, jak si¢ niekiedy mowi, czego rynek sobie
znakomicie daje radg. Ostatni kryzys pokazat nam co$
doktadnie odwrotnego: rynek bardzo stabo sobie radzi
z wycena ryzyka, szczegdlnie ryzyka dlugotermino-
wego. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wytworzyla si¢ taka
struktura zarzadcza wielkich korporacji na $wiecie,
ze maja one coraz krotszy horyzont planistyczny, ten
short-term, jak si¢ mowi, krotki horyzont planistycz-
ny. W zwiazku z tym nikt nie mysli o tym, co ma
by¢ za pig¢ czy siedem lat, mysli si¢ o tym, co bedzie
w nastgpnym kwartale, zeby pokaza¢ dobry wynik
akcjonariuszom i uzyskaé¢ spory bonus. Dlatego jest
teoretyczne uzasadnienie dla tego, zeby to ryzyko
podejmowac¢ wspolnie, co dla sektora prywatnego
moze by¢ nie do zaakceptowania, a dla sektora pan-
stwowego czy publicznego, raczej publicznego niz
panstwowego, moze by¢ do zaakceptowania. Tak Ze ja
jestem za, ale oczywiscie wszystko zalezy od tego, jak
to bedzie zrealizowane. No, znéw wiele wypowiedzi
jest bardzo roztropnych: raczej trzeba to powierzy¢
ludziom z do$wiadczeniami biznesowymi, a takze
znajomoscia duzych instytucji, nie za$ komus, kto
chciatby po prostu sprawdzic¢ si¢ w biznesie itd... no,
wszyscy to wiemy. Ale to nie tylko to, chodzi o to,
zeby §wiadomie taczy¢ ryzyko sektora prywatnego
z ryzykiem sektora publicznego. Sektor prywatny
jest bardzo dobry w dyscyplinie kosztow, natomiast

bardzo staby w ocenie ryzyka dtugoterminowego, to
jest doktadnie odwrotno$¢ tego, co mamy w sektorze
publicznym. To wszystko, co moge powiedziec.

Jezeli chodzi o pana senatora Pgka... Kredyt dla
NBP jeszcze nie zostat udzielony...

(Senator Bogdan Pek: Wiadomo, na ile procent
to bedzie?)

Bedzie na taki procent, jaki przynosza krotkoter-
minowe obligacje w walutach koszyka dobr SDR, czy-
li on jest bardzo niski. Krétko méwiac, to jest mniej
wigcej tak niskie oprocentowanie, jakie my dzisiaj
uzyskujemy od rezerw, ktére lokujemy w papiery
krotkoterminowe. To jest dzisiaj 30—40 punktow ba-
zowych, to znaczy od dolarowych jest jeszcze mniej,
od bundow... od bundéw jest jeszcze mniej, od dolaro-
wych trochg wigcej, a to jest Srednia wazona koszyka
SDR. To jest niskie oprocentowanie, tak niskie, jakie
uzyskujemy od naszych rezerw krotkoterminowych.
Rzeczywiscie kredyt ten jeszcze nie zostat udzielony,
ale w niedtugim czasie — poniewaz mysmy zadawali
funduszowi rézne pytania, na te pytania uzyskalismy
odpowiedzi, w gruncie rzeczy te odpowiedzi sa, no,
w 100% nas satysfakcjonujace — ta sprawa bedzie
rozpatrywana przez Zarzad NBP.

Jezeli chodzi o te spektakularne i ukochane przez
media potyczki migdzy rzadem i Rada Polityki
Pienigzne co do tego, kto ponosi gtowna odpowie-
dzialnos$¢ za spowolnienie gospodarcze, to chce po-
wiedzie¢, ze mam do takich wypowiedzi stosunek
dosy¢, bym powiedzial, zdystansowany. Juz kiedy$
powiedziatem, ze zawsze bytem twardym i bezkom-
promisowym zwolennikiem utrzymania niezaleznosci
banku centralnego — i mogg to udowodni¢ — a bytly
trudniejsze czasy niz dzisiaj. Ale przeciez wypowia-
dalem sig takze niekiedy bardzo krytycznie o polityce
Rady Polityki Pienigznej. Pamigtam na przyktad, jak
w roku 2001, jeszcze przed wyborami w tamtym cza-
sie, wypowiedziatem sig chyba publicznie w jednym
z artykutow, Ze nie widzg szans na to, aby mozna byto
ozywi¢ gospodarke, jesli rada nie obnizy stop o co
najmniej 300 punktéw bazowych. Musicie panstwo
przyzna¢, ze... No ale wtedy stopa procentowa to
ho, ho, ho, byla trzy razy wyzsza niz dzisiaj, tak ze
nie byto tak tragicznie. Jezeli panstwo poréwnacie tg
wypowiedz z dzisiejszymi wypowiedziami roznych
przedstawicieli rzadu... Pan senator wybaczy, ale ja
to traktuje luzno. A niech méwia, co komu w duszy
gra. Prosz¢ mi wierzy¢...

Teraz pytania pana senatora Klimy. Jezeli chodzi
o pakt fiskalny, no to jest to rzecz, o ktérej, jak rozu-
miem, bedzie decydowatl parlament. W tej sprawie
rola NBP jest bardzo niewielka czy wrecz zerowa. Ja
mogg tylko powiedzie¢ tak. Po pierwsze, pakt fiskalny
nie zmusza Polski do prowadzenia polityki budzeto-
wej bardziej restrykcyjnej niz ta, ktorg my sami juz
prowadzimy. Po drugie, pakt fiskalny obowiazywac
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bedzie Polske dopiero po jej wejsciu do strefy euro.
Przyjecie paktu fiskalnego jest dzisiaj pewnym wyra-
zem preferencji politycznych, okreslenia, czy chcemy
by¢ w twardym rdzeniu Europy, czy tez nie. Z punktu
widzenia ekonomicznego wptywu na Polske... Nie
widze takiego wptywu.

Jezeli chodzi o instytucje bezpieczenstwa finanso-
wego, bo w istocie takimi instytucjami sa wszystkie
te, ktére pan wymienit... Brakowato tylko jedne;j,
bardzo istotnej — rady ryzyka systemowego. Taka in-
stytucja juz istnieje w Unii Europejskiej — Europejska
Rada do Spraw Ryzyka Systemowego, czyli European
Systemic Risk Board, w ktorej pracach uczestniczy
ex officio prezes Narodowego Banku Polskiego oraz
przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,
cho¢ bez mozliwosci gtosowania. Taka rada ryzy-
ka systemowego w odréznieniu od KNF odpowie-
dzialna bylaby za ryzyka makroekonomiczne, a nie
mikroekonomiczne. KNF w istocie nie powinien...
Zawezajac mandat KNF, nalezatloby powiedzie¢, ze
KNF powinien zajmowac si¢ wylacznie poszczegol-
nymi bankami, kazdym oddzielnie, wytacznie po-
szczegolnymi instytucjami finansowymi — w ogole
nie powinno go, zgodnie z tym mandatem, intereso-
wac to, co dzieje si¢ w catym systemie. To jest oczy-
wiscie gruby btad. Tak si¢ dziato w wielu krajach
$wiata i one zafundowaty sobie olbrzymi kryzys. My
w Polsce byliSmy madrzejsi, bo juz mniej wigcej od
roku 2006 wiedzielis$my, iz wazne jest nie tylko to,
czy poszczegolne instytucje finansowe sa zdrowe...
One w okresie prosperity zawsze wygladaja zdrowo,
tylko co z tego, skoro wszystkie podazaja w jednym
kierunku, a wigc caty system, mozna powiedzie¢,
zbliza si¢ do urwiska i spadaja wszyscy. W zwiazku
z tym my juz od 2006 r., jeszcze wtedy, kiedy nadzor
bankowy byt w NBP i nazywat si¢ GINB, Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego... Juz wtedy GINB
podejmowat inicjatywy o charakterze makroostroz-
nos$ciowym, czyli wydawal bankom rekomendacje co
do tego, jak si¢ zachowywac, jak ogranicza¢ na przy-
ktad dostgp do kredytow walutowych, ktore mogly
skonczy¢ sig dla Polski tak Zle jak dla Wegrow czy
krajow battyckich. Takiej instytucji jeszcze w Polsce
nie ma. NBP przygotowat w tym zakresie propozycje
ustawowa, ktora w tej chwili jest w Ministerstwie
Finansow. Myslg, ze na dniach, przynajmniej tak nam
obiecuje minister, dojdzie do konsultacji migdzyre-
sortowych, a niebawem — mamy nadziejg, ze jak naj-
szybciej — wejdzie pod obrady parlamentu. Panstwa
zainteresowaniu, pieczy i uwadze polecam tg instytu-
cje. Licze na pozytywne panstwa podejscie... Czegos
takiego w Polsce jeszcze nie mamy. Jesli bedziemy
mieli, to bedzie mozna powiedziec¢, ze taka cala sie¢
bezpieczenstwa finansowego zbudujemy.

[ ostatnie pytanie, dotyczace konsolidacji fiskalne;j,
czyli budzetowej, i oceny RPP. Ja mialem wraze-
nie... W tej chwili nie mam przed oczami opinii Rady
Polityki Pienig¢znej, ale mam wrazenie, ze jednym
z istotniejszych i nietypowych stwierdzen w tej opinii
jest stwierdzenie, iz tempo konsolidacji budzetowe;j
uznali$my za wystarczajace. W opinii raczej odradza-
liSmy rzadowi przyspieszanie, zwigkszanie tempa,
co jest dosy¢ nietypowe, bo banki centralne na ogéot
poganiaja rzady, zalecaja, zeby cigty wydatki, zeby
ograniczaly deficyty. My$my tego, przynajmniej tak
mi si¢ wydaje, unikngli. Chcieli$my tego unikna¢.

Chce powiedzie¢, ze w ciagu ostatnich dwoch lat
deficyt strukturalny Polski —nie biezacy, tylko struk-
turalny — spadt z okoto 8% PKB do 2-2,2% w roku
poprzednim, 2012. To po prostu pokazuje, ze tempo
wzrostu gospodarczego jest dzisiaj, ze tak powiem,
bardzo zanizone i my juz dalszej konsolidacji... To
nie znaczy, ze mamy teraz przestrzen do stymulacji
budzetowej koniunktury gospodarczej. Nie mamy.
Ale dalszego zmniejszania deficytu budzetowego na
razie bym nie radzit. Na razie. To wszystko.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Szanowni Panstwo!

Ja przypominam o cezurze czasowej. Zadajacy
pytanie, niezaleznie czy pytanie jest jedno, czy jest
ich kilka, musi si¢ zmie$ci¢ w minucie.

Teraz takie minutowe pytanie zadaje pan senator
Henryk Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panie Prezesie!

W zasadzie na czg$¢ pytan uzyskalismy juz od-
powiedz, ale chciatbym jeszcze rozwina¢ watek eu-
ropejskiego nadzoru bankowego majacego zwiazek
zunia bankowa. Wiemy, jak w ostatnich latach wygla-
dala ewolucja nadzoru nad instytucjami finansowymi.
Komisja Nadzoru Bankowego jako ostatnia zostata zli-
kwidowana w ramach konsolidacji. Jej zadania zostaty
przejete przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. I teraz
pytanie. Czy nie uwaza pan, ze w zwiazku z tym, ze
powstanie w Europie europejski nadzor bankowy, moz-
na bytoby reaktywowa¢ Komisj¢ Nadzoru Bankowego?
Dziatalaby ona oczywiscie przy prezesie Narodowego
Banku Polskiego, tak jak jest to w innych krajach.

Drugie pytanie. W swoim czasie zostal utworzony
Komitet Stabilnosci Finansowej, ktorego cztonkami
sa pierwszy prezes Narodowego Banku Polskiego,
minister finansoéw i przewodniczacy KNF.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, ja przed chwilg apelowatam o dyscypling.
Proszg zada¢ pytanie.)
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Chciatbym zada¢ pytanie o to, jak wygladaja re-
lacje pomigdzy tymi trzema podmiotami. Ja bynaj-
mniej mam odczucie, i znajduje ono odzwierciedlenie
w wielu aktach, ze minister finanséw chyba sobie
uzurpuje trochg wigcej niz...

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Grzegorz Bierecki.
Minuta.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo, postaram si¢ zmiescic.

Panie Prezesie!

Polska waluta, jak donosity media, byta w ubieglym
roku najsilniejsza, obok wegierskiego forinta, waluta
na $§wiecie. Chcialbym prosi¢ pana prezesa o komen-
tarz dotyczacy tego faktu, oceng jego skutkéw i oceng
perspektywy utrzymywania sig takiej sytuacji.

Drugie pytanie dotyczy panskiej opinii na te-
mat programu konwergencji, ktory przygotowato
Ministerstwo Finansow. Prositbym o informacjg, jak
Narodowy Bank Polski opiniuje ten projekt.

Wreszcie trzecie pytanie, moze takie bardziej
ogblne — o spojnos¢ dziatan Narodowego Banku
Polskiego i Ministerstwa Finansow. Oczekiwane jest
obnizenie stop procentowych ze strony Narodowego
Banku Polskiego, a jednocze$nie mamy do czynie-
nia ze stale podwyzszanymi podatkami. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
W tej serii pytan jeszcze pan senator Wiestaw
Dobkowski. Prosze bardzo.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Prezesie!

W swoim wystapieniu mowil pan o przedsig-
wzigciu, ktore okreslit pan jako ,,Inwestycje pol-
skie”. Chciatbym zapytac, jakie podmioty z udzia-
lem Skarbu Panstwa wezma w tym udzial, beda
w to zaangazowane, i w jakim stopniu? Jaki zo-
stanie zgromadzony taczny kapital? Ile procen-
towo bgdzie w tym przedsigwzigciu podmiotéw
prywatnych, a ile podmiotéw z udziatem Skarbu
Panstwa? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Prosz¢ panstwa, utworzenie Komisji Nadzoru
Finansowego, wyprowadzenie GINB z NBP i potacze-
nie go z pozostalymi jednostkami nadzorujacymi byto
decyzja polityczna. To nie jest decyzja, ktora mozna
w jakikolwiek inny sposéb wyjasni¢. Rozumiem...
Tak samo decyzja, o ktdrej pan mowi, Panie Senatorze,
bytaby decyzja polityczna. Jako prezes Narodowego
Banku Polskiego czyni¢ wszystko, aby trzymac
Narodowy Bank Polski z dala od polityki.

Jesli chodzi o KSF, to sktada si¢ on wiasciwie
7 trzech 0sob, czyli z ministra finansow, prezesa NBP
i przewodniczacego KNF. W praktyce sktada si¢ z czte-
rech 0sob, bo jest jeszcze prezes Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, ktory jest traktowany —nie tak formal-
nie — jako staty uczestnik prac. W posiedzeniach KSF
uczestnicza takze eksperci z tych czterech instytucii.
Jest to instytucja bardzo specyficzna. Po pierwsze, nie
ma zadnych samoistnych, ze tak powiem, praw, samo-
istnych przywilejow czy tez... Jest to forma wymiany
informacji i koordynacji dziatan. Kazdy tam reprezento-
wany dziata we wlasnym imieniu. KSF jest wigc bardzo
uzyteczng forma koordynacji dziatan, ale nie jest to zad-
na instytucja sprawcza. Po drugie, KSF jest instytucja,
ktora ma rozwiazywac kryzysy. Mowig to dlatego, ze
chce wyraznie podkresli¢ réznice migdzy Komitetem
Stabilno$ci Finansowej a ewentualnie Rada Ryzyka
Systemowego, ktora zostanie nicbawem powotana. Rada
Ryzyka Systemowego nie bylaby od rozwiazywania
kryzysow, a miataby ostrzega¢ przed narastajacymi kry-
zysami w roznych czes$ciach gospodarki, przede wszyst-
kim w sektorze finansowym. Co do funkcjonowania
KSF, to trudno mi powiedzie¢, jak on funkcjonowat
weczesniej, ale teraz funkcjonuje poprawnie, w sposob
rzeczowy. Nie widze tu zadnych problemow.

Teraz odniosg si¢ do tego, co powiedziat pan se-
nator Bierecki. Jesli chodzi o sil¢ ztotego w 2012 r.,
to rzeczywiscie fadnie to wyglada — odnotowali$my
taki przyrost sity ztotego wobec dolara. Ale chcial-
bym powiedzie¢, ze to wszystko zalezy od tego, jaki
moment, ze tak powiem, startowy przyjmiemy. Jezeli
datg 1 stycznia 2012 r., to rzeczywiscie od 1 stycz-
nia 2012 r. wlasciwie do konca roku ztoty bardzo si¢
wzmocnit. Ale poprzednio, czyli w ostatnim kwartale
2011 r., bardzo si¢ z kolei ostabil. Tak wigc gdyby$my
poréwnali dzisiejszy kurs ztotego z kursem ztotego,
powiedzmy, w sierpniu 2011 r., to jest on chyba taki
sam. Nawiasem mowiac, jak panstwo spojrzycie na
wykres historyczny, to zobaczycie, ze w 2000 r. za
euro placiliSmy 4 zt, a dzisiaj ptacimy 4 zt 10 gr, 4 zt
15 gr, bo ostatnio ztoty trochg si¢ ostabit. Czyli ztoty
wprawdzie si¢ bardzo waha, ale wokot pewnego kur-
su, nie ma jakiegos... Analitycy gietdowi chyba by
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powiedzieli, Ze jest to trend boczny. Krotko méwiac:
w dtugim okresie ztoty przejawia niezwykla stabil-
nos$¢, ale w srednim okresie podlega wreez wsciektym
wahaniom i te w$ciekte wahania troche. .. no, znacza-
co ograniczyliSmy.

O programie konwergencji nie mam wiele do
powiedzenia. Najbardziej interesujaca kwestia, jak
rozumiem, jest to, czy tempo konsolidacji fiskalnej
jest realistyczne i czy w tym roku... przepraszam,
czy w poprzednim roku, w roku 2012 osiagnglisSmy
taki wynik sektora finansow publicznych, jaki prze-
widywat program konwergencji. Trudno powiedzie¢,
bo jeszcze nie wiemy, jaki bedzie wynik budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, a to zwykle jest
wiadome w marcu czy kwietniu. Wedtug mojej intu-
icji deficyt sektora finansow publicznych w 2012 r. nie
powinien by¢ wigkszy niz 3,5%, co powinno by¢...
Moze by¢ mniejszy, ale, jak mowig, opieram sig tutaj
na swojej intuicji, to nie jest zadna twarda wiedza.
Jezeli tak bedzie i jezeli tak by bylo, to mieliby$my
szans¢ na zdjecie procedury nadmiernego deficytu.

Teraz odniosg si¢ do spojnosci dziatan NBP, czyli
polityki pieni¢znej, i dzialan Ministerstwa Finansow,
czyli polityki budzetowej. Otoz tak zwany policy mix,
czyli kombinacja polityki pienig¢znej i budzetowe;j,
powinien mniej wigcej odpowiadaé nastgpujacym
zasadom. Jezeli polityka pieni¢zna... przepraszam, je-
zeli polityka budzetowa prowadzona jest w kierunku
zacie$nienia, to polityka pieni¢zna powinna fagodzic,
amortyzowac. Jest jeszcze trzecia polityka, to jest
polityka makronadzorcza, ktora tez w jakims$ stopniu
moze tutaj wptywac na koniunkturg gospodarcza.
Generalnie rzecz biorac mozna powiedzie¢ tak: ponie-
waz przez ostatnie dwa lata prowadziliSmy polityke
bardzo istotnego zaciesnienia finansow publicznych,
to polityka pienigzna powinna by¢ zasadniczo tagod-
na. Ona nie byla zbyt restrykcyjna, ale jesli chodzi
0 to, czy byla tagodna, to sa w tej sprawie rdézne po-
glady. Te poglady sa rézne takze dlatego, ze Rada
Polityki Pienigznej jest takze zrdéznicowana. Rada
Polityki Pienig¢znej jest wybierana migdzy innymi
przez Senat, takze panstwo wybrali$cie Radg Polityki
Pienigznej i ci przedstawiciele tworzg tam polityke.
Kazda z tych 0sob ma trochg inne poglady, zreszta tak
jest wszedzie na §wiecie. Wigkszos¢ moich kolezanek
i kolegow z rady to sg osoby takze bardzo elokwentne
i czgsto wystepujace w mediach. To oczywiscie nie
stuzy precyzyjnej komunikacji w ramach polityki
pienigznej, bo wiadomo, ze jest cata, ze tak si¢ wyra-
z¢, mozaika wypowiedzi, ale rola przewodniczacego
rady, czyli moja, jest szuka¢ kompromisu i prowadzié
polityke pienigzna w jakims, powiedziatbym, prze-
widywalnym kierunku. Nawet jezeli nasza polityka
si¢ spotyka z krytyka, to chcialbym panstwu zwrocic

uwagg na to, iz ta rada Swiadomie prowadzi polityke
w miarg stabilnych stop procentowych. Innymi stowy,
skala zmian stop procentowych jest bardzo niewielka,
bo waha si¢ od 3,5 do 4,75, w tej chwili wynosi 4. Tak
wigc tyle komentarza.

Co do pytania pana senatora Dobkowskiego —
pewnie bedzie pan senator zawiedziony, ale NBP
nie ma z tym projektem nic wspolnego. O wszelkie
informacje na ten temat mozna pyta¢ pana ministra
Kowalczyka, ktory juz tu dzis si¢ wypowiadat. Ja po
prostu nie mam podstaw, ze tak powiem, zeby na ten
temat si¢ wypowiadac.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

(Prezes Narodowego Banku Polskiego Marek
Belka: Czy jeszcze beda jakie$ pytania?)

Tak, tak, jeszcze kolejna tura pytan, Panie Prezesie.

Pan senator Ortyl, pan senator Sepiot i pan senator
Jackowski.

Pan senator Wtadystaw Ortyl, bardzo proszg.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Prezesie!

Ja chciatbym prosi¢ o prognoze na przysztos¢,
zwigzana nie tyle z kwestiami finansowymi, ile z in-
strumentami NBP. Czy dostrzega pan prezes ko-
niecznos$¢ wprowadzenia jakiejs regulacji ustawowe;j
w tym zakresie? Pan prezes wspomniat juz o pewnej
inicjatywie w tym zakresie, ale chciatbym zapytac,
czy w dalszych planach tez co$ jest. Nowoczesna
inzynieria finansowa si¢ zmienia, prawda, tak ze
innowacje w tym zakresie tez sa potrzebne. Dlatego
prositbym o oceng, czy usytuowanie w tym systemie
NBP i instytucji, ktore sa skupione wokot niego, jest
wlasciwe, czy on bedzie podlegat w jakiej$ dajacej
sig przewidzie¢ przysztosci zmianom i czy prace nad
jakimi$ zmianami w tym zakresie w NBP trwaja?
Oczywiscie instrumenty do reagowania na sytu-
acje zwiazane z kryzysem gospodarczym sa, ale
pytam, czy nie jest potrzebna jaka$ ich ustawowa
modyfikacja.

Wicemarszalek Stanistaw Karczewski:
Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Janusz Sepiot, bardzo prosze.

Senator Janusz Sepiol:

Chciatbym zapytac, czy pan prezes jest juz w sta-
nie co$ powiedzie¢ o skali zysku NBP za rok 2012
ijaki w zwiazku z tym moze by¢ wktad NBP do bu-
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dzetu. W tym roku ten wktad zostat zatozony na dosy¢
niskim poziomie, zwlaszcza w poréwnaniu z wkta-
dem z roku ubieglego. Czy da si¢ juz cos na ten temat
powiedzie¢? Czy jest mozliwa jaka§ sympatyczna
niespodzianka, czy raczej nalezy porzuci¢ nadziejg?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jan Maria Jackowski, bardzo proszeg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Prezesie, mam kilka pytan. Pierwsze pytanie
jest nastgpujace. Czy NBP nie widzi obecnie zagroze-
nia zwigzanego z banka spekulacyjna na polskim zto-
tym, a jezeli tak, to czy nie oznacza to, ze instytucje
finansowe, takie jak NBP i Ministerstwo Finansow,
utracity realna kontrolg nad polskim ztotym? To jest
pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Jaki poziom wedlug pana
powinien osiagnaé rozwoj gospodarczy Polski
w stosunku do $redniej unijnej — mam na mys$li
to, co si¢ liczy przy tych wszystkich wspotczynni-
kach funduszu sp6jnosci — aby z punktu widzenia
ekonomicznego racjonalne byto wejscie Polski do
strefy euro? Czy to powinno by¢ 80%, 60% czy
90%? Jaka to powinna by¢ w pana ocenie warto$¢?
Pytam o to, poniewaz debata na temat euro ma
podtekst polityczno-ideologiczny, a troche mniej
si¢ méwi o aspekcie czysto ekonomicznym, me-
rytorycznym.

I trzecie pytanie. Jak pan ocenia realno$¢ wskaz-
nikow zatozonych w budzecie panstwa na rok 2013?
Mam tu na mysli poziom deficytu, mam tu na mysli
wzrost PKB. Na ile to sa realne, a na ile to sa wstepne
oceny?

I czwarte pytanie, dotyczace informacji podanej
przez dzisiejsza prasg¢ na temat zamiaru sprzedania
przez bank PKO SA 10% akcji. Czy wedtug pana in-
formacji zainteresowania tymi akcjami nie wykazuje
Sbierbank? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Panie Prezesie, zanim oddam panu prezesowi gtos,
chciatbym zapytaé, czy kto$ jeszcze bedzie chciat
zada¢ panu prezesowi pytanie. Jesli tak, to bardzo
prosze si¢ zgtaszac.

Pani Sekretarz, proszg o zapisanie.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Ortyla,
cheg powiedzie¢, ze NBP posiada bardzo wiele in-
strumentow, ktorych nie uzywa, a nie uzywa ich dla-
tego, ze nie ma takiej potrzeby. Ten aspekt zreszta
byl bardzo widoczny w dziataniach Europejskiego
Banku Centralnego, co do ktérego wszyscy przez
wiele lat sadzilismy, ze tam zadnych instrumentow
— z wyjatkiem stop procentowych — nie potrzeba
albo tez ze bank nie bedzie w stanie czy nie bedzie
sktonny ich uzywac¢. Tymczasem czasami mogt.
Okazuje si¢, ze Europejski Bank Centralny moze
zapewnia¢ ptynno$¢ na bardzo dhugie terminy. No,
to juz wilasciwie nie jest ptynnos¢... Ale moze to
robi¢. Moze kupowac¢ na rynku wtérnym obligacje
skarbowe, panstwowe. Polska tez moze, tylko nie
ma takiej potrzeby. Bank moze w sposob bardziej
liberalny podchodzi¢ do klasyfikacji collaterali,
czyli zastawdéw. Wiadomo, ze banki, a szczegdlnie
banki centralne, nie pozyczaja niczego ,,na gebg”,
tylko pod zastaw czegos — prawda? — i zwykle to
sa papiery typu triple A paper, czyli charakteryzu-
jace si¢ najwyzszym ratingiem. Z tym ze, jak si¢
okazalo, faktyczny rating byt czasami znacznie
gorszy od obiecywanego, od okreslanego przez
agencje ratingowe. Ale my takze to wszystko mo-
zemy robi¢ — NBP ma duzo takich instrumentow,
tylko Ze sa to instrumenty nieuzywane z prostego
powodu: ot6z my jestesmy jednym z nielicznych
krajow w Europie, ktory moze sobie pozwoli¢ na
prowadzenie polityki konwencjonalnej, to znaczy
na prowadzenie polityki dodatnich stop procento-
wych, nie za$ ultraniskich, i na probowanie dys-
cyplinowania bankéw w sposob normalny. Jesliby
sytuacja u nas byla tak zta jak w wigkszos$ci kra-
jow wysoko rozwinigtych, to wtedy bank centralny
uciekalby si¢ do instrumentéw niekonwencjonal-
nych. [ trzeba mie¢ swiadomos¢, ze one moga by¢
niezbedne, ale tez prowadza one do powstawania
i narastania nierownowag w przyszlosci, tak ze
koszty takich dziatan sa dzisiaj trudne do zmie-
rzenia, ale na pewno sa realne. My wigc uwazamy,
ze obecnie usytuowanie prawne i instytucjonalne
banku centralnego, a takze wyposazanie go w in-
strumentarium jest w Polsce wystarczajace.

Co do zysku NBP, to... No, my w ogole stoimy na
stanowisku, ze w kazdym budzecie powinno by¢ za-
loZenie dotyczace zysku, ze tak powiem, nastepujace:
zysk bedzie réwny zeru. A to z prostego powodu: bo
zysk jest trudny do prognozowania i moze si¢ zmienic
w ciggu kilku dni w spos6b bardzo, ze tak powiem,
radykalny na skutek zmiany kursu ztotego. Ale stato
sig¢ tak, ze w planie budzetowym na rok 2013 jest za-
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foZenie o zysku wynoszacym bodaj 400 milionow zt.
Tak? Coz, zrealizujemy go, nawet z nadwyzka, ale nic
wigcej nie moge na ten temat powiedziec.

Odpowiedz dla po pana senatora Jackowskiego:
nie ma zadnej banki spekulacyjnej dotyczacej pol-
skiego ztotego, w zwiazku z tym nie ma o czym roz-
mawiac. Zreszta ja odpowiadatem juz na podobne py-
tania poprzednikow. Dzisiaj nominalny kurs ztotego
w stosunku do euro jest wiasciwie taki sam jak w roku
2000, nie ma wigc zadnej banki spekulacyjnej doty-
czacej ztotego — i kropka, nie ma o czym rozmawiac.

Teraz kwestia wzrostu gospodarki Polski. Ot6z
oczywiscie w gruncie rzeczy dla nas najwazniejsze
jest to, czy jesteSmy w stanie realizowaé w dtuzszym
okresie pewne rownomierne tempo wzrostu gospo-
darczego, tak jak to byto w ciagu ostatnich kilkunastu
lat, gdy przecigtne tempo wzrostu polskiej gospodarki
wynosito 4,2% — nie wiem, czy to juz uwzglednia rok
2012, ale tak byto do 2011 r. przez pigtnascie poprzed-
nich lat. Pytanie, czy jest to do osiagnigcia w przy-
sztosci. Ale pan zadat inne pytanie, mianowicie takie,
jak bardzo musi w Polsce wzrosna¢ poziom dochodu
narodowego, zeby wejscie do euro bylo sensowne.
Ot6z wejscie do euro moze rownie dobrze by¢ udane
wtedy, kiedy ma si¢ dochod narodowy, powiedzmy,
na poziomie 60%, jak w przypadku Estonii, jak i nie
udac si¢ w sytuacji, gdy ten dochdd jest na poziomie
90%, jak w przypadku Stowenii. Innymi stowy: to
nie jest niewazne i lepiej, jak si¢ zblizamy do pewne-
go poziomu dochodu narodowego przecigtnego dla,
nazwijmy to tak, starej Unii, ale najwazniejszej jest
to, aby gospodarka byta elastyczna, dynamiczna, aby
miata w sobie zar6wno rezerwy wzrostu sity roboczej
i kapitatu, jak i zdolnos$ci do lepszego wykorzystania
tych dwoch podstawowych czynnikow wytworczych.
Jeszcze innymi stowy: tak, to prawda, Zze czym bogat-
szy kraj, tym wigksza szansa, ze lepiej sobie poradzi
w Unii — ale tylko pod warunkiem, Ze jego struktu-
ra bedzie odpowiednia. Wilochy sobie nie radzity,
a miaty dochdd ponad 100%. Irlandia miata ponizej
100% 1 $wietnie sobie radzita, az za dobrze, mozna
powiedzie¢, i wpadta w dziurg. Nawiasem mowiac,
z tej dziury stosunkowo szybko si¢ wygrzebuje. Tak
ze nie taczylbym tych dwoch rzeczy w sposob Scisty.

Co do budzetu na rok 2013, to, prosze panstwa, to,
co powiem, jak rozumiem, bedzie juz teraz ku rado$ci
dziennikarzy. Wiecie panstwo, ja mam straszng...
Ja, chyba nawet cho¢bys$cie mnie tutaj zabili, nie pa-
migtam, ile ten wzrost gospodarczy na rok 2013 ma
wyniesc.

(Senator Bogdan Pek: 2,2%.)

Ile procent?

(Senator Bogdan Pek: 2,2.)

Dobrze, okej, fajnie, dzigkuje.

No to realistycznie, to realistycznie.

Przepraszam, ale specjalnie tak na to pytanie odpo-
wiedziatem, bo ja wiem, Ze to, co si¢ zapisuje w planach,
moze ulec bardzo istotnej, ze tak powiem, weryfikacji
przez rzeczywistos¢. Zwykle tak jest w naszej polskiej
rzeczywistosci, ze jak gospodarka rosnie, to my nie do-
ceniamy jej wzrostu, a ona rosnie szybciej, niz myslimy,
ajak spada, to spada szybciej, niz myslimy. My jestesmy
w tej chwili mniej wigcej w punkcie przegigceia, a to jest
jeszcze gorzej, bo ja nawet nie wiem, czy polska gospo-
darka bedzie dalej stabta, czy juz sig, ze tak powiem, od-
bije. No bo to jest akurat taki fatalny moment, w ktérym
zbyt mato mamy jaskotek ozywienia na Zachodzie —a to
jest bardzo istotne. [ z tego Zachodu, glownie z zacho-
du Europy, ida do nas nie tylko utrudnienia w naszym
eksporcie, ale takze, jak to tak trochg¢, sam nie wiem,
w jezyku jak z horroréw. . . Jeden z moich wspotpracow-
nikéw kiedys tak to okreslit, ze z Zachodu ptynie taka
szara mgta, ktora spowija powoli ta polska gospodarke
1 méwi polskiemu konsumentowi, a przede wszystkim
polskiemu inwestorowi: uwazaj, zaczaj si¢ gdzies w ja-
kie$ norze. Oczywiscie trzeba to przetrwac i oczywiscie
to jest bardzo zta rada, bo tak naprawde racjonalny inwe-
stor powinien teraz inwestowac. Powtarzam: racjonalny
inwestor powinien wlasnie w takiej sytuacji inwesto-
wacé. Dlaczego? A dlatego, Ze przeciez spowolnienie ko-
niunktury jest przejsciowe, jak wszystko w gospodarce.
W zwiazku z tym, jak on zacznie inwestowaé wtedy,
gdy koniunktura zacznie si¢ poprawiac, to on si¢ spozni.
A jak kto$ ma tyle odwagi, zeby dzisiaj zacza¢ inwesto-
wac, to zbierze zniwo w postaci wysokich zyskow, kiedy
gospodarka wejdzie w stan ozywienia. No ale znajdzcie
mi takich racjonalnych inwestorow.

Wreszcie, co do banku PKO S.A., to rzeczywiscie
to jest informacja dostownie z dzisiejszego dnia. Nic
nie wiem o zainteresowaniu tego banku, trudno mi
takze powiedzie¢, co to oznacza. Oznacza to jedno,
ze Unicredit potrzebuje pienigdzy i szuka. Zreszta
oficjalny komunikat jest taki, ze chca wspomoc tymi
pienigdzmi dzialanie w regionie. W porzadku. Mozna
powiedzie¢ tak: gdy bedzie wigkszy free float na pol-
skiej gieldzie, czyli wigkszy udziat inwestoréw mniej-
szosciowych, to lepiej dla nas, lepiej dla interesu Polski.
Ale za wcze$nie, aby o tym mowic. Naprawde. To jest
pytanie, na ktore poza spekulacjami nic nie moge od-
powiedzie¢, nie mogg zareagowac. To wszystko.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

W tej turze pytan pan senator Zajac, pan senator
Wojciechowski i senator Bierecki.

Pan senator Jozef Zajac.

Bardzo prosze.

(Senator Jozef Zajqc: Teraz?)

Tak, teraz, Panie Senatorze. Prosz¢ zada¢ pytanie.
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Senator Jozef Zajac:

Panie Prezesie, chcialbym zapytaé o nastepujaca
sprawe. Obserwujac funkcjonowanie naszej gospo-
darki w ostatnim roku, moze dwoch, poprzez pe-
wien uktad parametrow gospodarczych, parametrow
finansowych, przykro mi, ale mam watpliwosci co
do tego, o czym si¢ bardzo czgsto ostatnio mowi,
mianowicie co do tego, ze jesteSmy w stanie kryzysu.
Poszukiwalem definicji kryzysu w roznych podrecz-
nikach, mam trochg styczno$¢ z matematyka finan-
sowa, 1 muszg powiedzie¢, ze nie znalaztem podstaw
do tego, zeby stwierdzi¢ definitywnie, ze jesteSmy
gospodarczo w stanie kryzysu. Chcialbym uzyskaé
od pana opini¢ na ten temat. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Panie Prezesie!

Jak wyglada sytuacja bankéw spotdzielczych wobec
przeniesienia funduszu udzialowego, wtasciwie wyta-
czenia funduszu udziatlowego z funduszy podstawowych
w kontekscie zarowno zmiany wszystkich, moze nie
wszystkich, ale podstawowych wspotczynnikow, ktore
si¢ w stosunku do tych funduszy wylicza, jak 1 zmniej-
szenia mozliwosci kredytowych itd. z uwagi na to, ze te
fundusze sa mniejsze? Prositbym tez o kilka stow o tym,
jak obecnie wyglada sytuacja bankéw spotdzielezych.
Jak pamigtamy, te banki byly wlasciwie w kazdej gmi-
nie, a teraz sa w kazdym powiecie. Czy w dalszym ciggu
tych bankow bedzie ubywac, czy tez ten proces zostat
w jaki$ sposob zahamowany? To jest jedna sprawa.

I druga sprawa, o ktora chcialbym zapytac, to
kwestia zaangazowania w system bankowy, ze tak
powiem, obcego kapitatu, jak to si¢ kiedys mowito.
Chodzi mi generalnie o to —nie wiem, czy jest w ogole
taka statystyka i czy jej prowadzenie jest w ogole
mozliwe — ile jest polskiego kapitatu w bankach czy
tez w systemie bankowym? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Grzegorz Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Tylko jedno pytanie. Panie Prezesie, czy obecnie
emitowana przez Narodowy Bank Polski wielkos¢
pieniadza jest wystarczajaca do uniknigcia recesji?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

(Prezes Narodowego Banku Polskiego Marek
Belka: To juz. Tak?)

Tak, tak, juz. Jeszcze beda pytania, bedzie na-
stgpna tura, juz niewielu, ale jeszcze kilku senatorow
zglosito che¢ zadania pytania.

Prosze bardzo.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Pytanie pana senatora Zajaca. Gdybym mial po-
wiedzie¢, ze jest kryzys, gdybym miat udowodni¢,
ze jest kryzys, to na pewno zwrdcitbym uwagg na
to, ze po raz pierwszy od kilkunastu lat spadta kon-
sumpcja wewngtrzna. Pokazuja to dane statystyczne.
To oznacza, ze rzeczywiscie... Jest to czynnik nie-
typowy. To znaczy on jest typowy dla kryzysu czy
tez dla recesji. I to jest chyba podstawowa wielkos¢,
ktora powinna niepokoi¢ analityka gospodarczego. Bo
oczywiscie bezrobocie to jest najwazniejsza sprawa,
ale bezrobocie w Polsce rosnie, ilekro¢ tempo wzro-
stu gospodarczego jest ponizej potencjalnego — nie
wiem, co to znaczy, bo to jest niemierzalne, ale jest to
okoto 3-3,5%... W kazdym razie mamy wtedy taka
sytuacjg, ze bezrobocie rosnie.

Chciatbym tu bardzo wyraznie podkresli¢, ze
jezeli chcemy poréwnywac sytuacje w Polsce z sy-
tuacja w innych krajach, to powinni$my zapomnie¢
o naszych oficjalnych statystykach z urzedow pra-
cy 1 skorzysta¢ z innej metody, jaka jest Badanie
Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci, czyli BAEL.
Metoda ta polega na tym, ze dane sa raz na kwartat
... Wedtug tych badan bezrobocie w Polsce jest na
poziomie 10,4%, czyli jest nizsze niz $redni poziom
bezrobocia w Unii Europejskiej. Z punktu widzenia
Narodowego Banku Polskiego mozna powiedzie¢ tak:
jeste$my jednym z nielicznych krajow, ktory moze po-
zwoli¢ sobie na prowadzenie nie tyle konserwatywnej,
co konwencjonalnej polityki pieni¢znej. Gdybysmy
mieli kryzys, to musieliby$my uciec si¢ do stosowania
znacznie bardziej radykalnych i niekonwencjonal-
nych instrumentow. Tak ze rzeczywiscie: kryzys nie
kryzys... Wiecie panstwo, jak ludziom si¢ wmawia,
ze jest kryzys, jak sig¢ inwestorom wmawia, ze jest
kryzys, to on rzeczywiscie nastepuje.

Co do bankow spotdzielczych, obcego kapitatu
w bankowosci polskiej, to... Banki spétdzielcze sa
bankami, ktore operuja w coraz trudniejszych warun-
kach, dlatego ze ich naturalny habitat, czyli, powiedz-
my, srodowiska matych czy mniejszych miast i $ro-
dowiska wiejskie, zaczyna robi¢ si¢ coraz bardziej
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atrakcyjny dla innych graczy takich jak PKO BP, ale
takze BGZ, SKOK i oczywiscie Bank Pocztowy. Tak
wigc banki te musza liczy¢ si¢ z tym, ze beda miaty,
ze tak powiem, coraz bardziej pod gorke. Zreszta pa-
trzymy na nie i widzimy, ze wprawdzie sa rentowne,
ale ich efektywno$¢ jest nizsza niz w catym sektorze
bankéw komercyjnych. Nie jest jakos dramatycznie
nizsza, ale jest nizsza.

Regulacje nadzorcze wprawdzie nie od razu,
ale zmienia przede wszystkim sytuacje¢ w zakresie
plynnosci finansowej bankoéw. One prowadza do
konieczno$ci restrukturyzacji tego sektora, innego
usytuowania czy tez zbudowania innych zwigzkow
migdzy bankami spotdzielczymi a bankami zrze-
szajacymi. | oczywiscie wiem, ze wiele bankow
spoldzielczych boi sig tego, ze beda musiaty si¢
skonsolidowac, czyli ze czg$¢ z nich bedzie musiata
si¢ potaczy¢, tracac w jakims$ sensie swoja niezalez-
nos$¢. Niektore z tych bankow boja si¢ takze tego, ze
poprzez instytucje IPS — jezeli pan si¢ tym interesu-
je, to pan na pewno wie, o co chodzi... W kazdym
razie boja si¢ ze banki zrzeszajace zwigksza swoja
sitg przetargowa wobec bankéw spoldzielczych,
ktore sa oczywiscie bankami komercyjnymi. Tak
wigc rzeczywiscie banki spotdzielcze stoja dzisiaj
przed wyzwaniem polegajacym na wprowadzeniu
zmian strukturalnych, co jednak wcale nie oznacza,
ze to sg banki, ktére nie maja przysztosci, badz ze
ten sektor spotdzielczy nie bedzie trwale istniat
w polskim systemie bankowym. Z jednej strony
ten, jak powiedziatem, habitat staje si¢ coraz bar-
dziej konkurencyjny, ale z drugiej strony si¢ rozwi-
ja. Chyba najszybciej rozwijajaca si¢ czgscia Polski
dzisiaj sa male miasteczka i wsie — tam najszybciej
rosng dochody, takze ze wzgledu na Unig. W zwiaz-
ku z tym jest tez wigcej przestrzeni do dziatania
dla bankoéw, ale od razu zaczynaja tam pojawiaé
si¢ wigksi gracze, ktorzy jak te rekiny drobniejsze
plotki, ze tak powiem, zaczynaja eliminowa¢é. Tak
ze to jest taka w pigulce, bardzo skrotowa ocena
sytuacji bankéw spotdzielczych.

Jesli chodzi o obcy kapitat w bankowosci, to sa
rézne sposoby mierzenia jego udziatu. Ten udziat
wynosi okoto 60—64%, czyli to jest wigkszos¢, ale
nie jest az tak, jak jest w Czechach, gdzie ten udziat
wynosi chyba 95%. Zreszta w wigkszos$ci krajow na-
szego regionu, tych nowych krajow cztonkowskich,
udziat obcego kapitatu w bankowosci danego kraju
jest bliski 90%. To jest oczywiscie wynik jakby dzie-
dzictwa historii, transformacji. My zaczynali$my,
praktycznie rzecz biorac, bez jakiejkolwiek tradycji
w bankowosci komercyjnej i stad takie istotne zna-
czenie przejmowanych przez banki zagraniczne albo
tworzonych od nowa bankow w Polsce.

Na temat tak zwanego udomowienia czy polo-
nizacji polskich bankow juz si¢ wypowiadatem.
Jestem jej zwolennikiem, ale jestem zwolennikiem
dziatah, w cudzystowie, oportunistycznych. Nic zte-
go w tym... Nie chcialbym, zeby tutaj byta w tym
jakas zta konotacja. To znaczy chodzi o to, ze jak
si¢ trafi okazja... Bo my wlasciwie powinnismy by¢
zadowoleni z tych inwestorow zagranicznych. Oni
si¢ zachowuja o wiele... wlasciwie zachowuja si¢
zupelnie przyzwoicie. Czasami po prostu te banki
matki bankrutuja. Sa takie przypadki. Juz byt je-
den irlandzki bank Allied Irish Bank... Moglbym
moéwi¢ o tym dalej, ale nie cheg. Wigc trzeba wy-
korzystywac takie okazje i mie¢... I ja jestem zwo-
lennikiem §wiadomej deklaracji panstwa polskiego
w tym zakresie. Trzeba by wyrazniej inwestorom
w polskim systemie bankowym powiedzie¢: my nie
mamy zamiaru sekwestracji dokonywac. My jeste-
$my w zasadzie zadowoleni, ale jezeli beda klopoty,
to bedziemy gotowi do realizacji takiego procesu
udomawiania bankow. I to powinno by¢ powiedziane
wyraznie. Bo taka deklaracja ze strony wtadz miata-
by olbrzymie — powtarzam: olbrzymie — znaczenie
dla zachowania potencjalnych inwestoréw. Zaden
powazny bank nie wchodzi tam, gdzie nie jest mile
widziany przez panstwo. Tylko nam si¢ wydaje, ze
jest inaczej.

Pan senator Bierecki podniost inng kwestig. Ja
chce powiedzie¢, ze mniej wigcej od dwudziestu
paru lat w teorii polityki pieni¢znej odchodzimy...
ze odeszlismy od monetaryzmu, od monetaryzmu,
ktory jest traktowany tak, ze ilo$¢ pienigdzy w obiegu
jest czynnikiem decydujacym zaréwno o inflacji, jak
1 0 nominalnym poziomie dochodu narodowego, tem-
pie wzrostu dochodu narodowego. Po prostu trudno
dzisiaj zdefiniowac, co to jest pieniadz. W ostatnich
kilkudziesigciu latach pojawity sig tak drastyczne
wrecz innowacje, jesli chodzi o bankowosé, jesli cho-
dzi o sektor finansowy, ze proba sterowania, w jakis
sposob zdefiniowania podazy pieniadza nie prowadzi-
faby do stabilizowania gospodarki, ale wrecz odwrot-
nie, do jej destabilizowania. Dzisiaj patrzymy raczej
na przyklad na wielkos¢ kredytu, to sa te wielkosci,
ktore Rada Polityki Pieni¢znej przy podejmowa-
niu swoich decyzji bardzo bierze pod uwagg. I c6z?
Obserwujemy, ze ilo$¢ kredytow w dalszym ciagu
ro$nie, ale wolno, coraz wolniej. Stad, jak mysle, jest
to wlasnie czas takze na tagodzenie polityki pienigz-
nej i na tagodzenie norm makroostrozno$ciowych.
To wszystko.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.
Pan senator Klima i pan senator Pgk.
Najpierw pan senator Maciej Klima, bardzo proszg.



50 26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 1.

Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku! Panie Prezesie!

Warto wspomnie¢ o tym, ze Narodowy Bank
Polski na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat
zebral maksymalnie wysokie rezerwy, czyli ponad
105 miliardow dolarow. Jest to zastuga panska, pana
poprzednikéw 1 wszystkich, ktorzy byli w stanie swo-
ja praca stworzy¢ rezerwy, ktore pracuja na zysk,
o ktory pytal pan senator Sepiotl.

Mam bardzo kroétkie pytanie. Wspomniat pan o in-
terwencjach na rynku walutowym. A czy w pana
opinii, ocenie, pieniadze, ktore docieraja z Unii do
nas, do rzadu, nie powinny by¢ przekazywane do
Narodowego Banku Polskiego i czy nie tam powinna
nastgpowac ich zamiana? Czy tez moze lepiej jest tak,
jak jest obecnie, kiedy instytucje rzadowe, oczywiscie
poprzez instytucje bankowe, uptynniaja te $Srodki na
rynku migdzybankowym? Czy z punktu widzenia
interesu panstwa i Narodowego Banku Polskiego nie
bytoby wskazane wprowadzenie tego pierwszego roz-
wiazania? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Bogdan Pek, bardzo prosze.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Prezesie, jeszcze tylko jedno pytanie.
Mianowicie z cata pewnoscia odbywa si¢ transfer
finansow z Polski poprzez te banki corki do central.
Czy NBP zdaje sobie sprawe z wielkosci, ze skali tego
transferu? Czy wie, jakie to sa kwoty w ciagu roku,
czy w jakims okresie?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Jezeli chodzi o rezerwy walutowe, to one rosna
w Polsce z dwoch powodow. Po pierwsze, rosna, kiedy
skupujemy waluty od ludnosci — to znaczy nie bez-
posrednio, tylko poprzez banki komercyjne, prawda?
— 1 to jest najbardziej typowy powdd. Powiedzmy,
jaki$ eksporter zarabia w walucie, lokuje pieniadze
w banku, a bank dostaje za t¢ walute ztotowki. I to
jest charakterystyczne. Jednak w Polsce jest jeszcze
drugi czynnik, czyli fundusze europejskie naptywa-
jace na konta rzadu. I tu sa dwie mozliwosci, ktore
zreszta rownolegle wykorzystujemy, czyli albo mi-

nister finanséw przychodzi do nas i mowi: ,,tu mam
1 miliard euro, bardzo proszg o ztotéwki”, albo Bank
Gospodarstwa Krajowego sprzedaje waluty na rynku.

(Senator Maciej Klima: Walutowym.)

Tak.

I'my dosy¢ §wiadomie i w sposob skoordynowany
stosujemy obie te metody, wybieramy ktoras z nich
w zaleznos$ci od tego, czy chcemy, zeby nastgpowat
wigkszy, dalszy, jeszcze bardziej dynamiczny przy-
rost rezerw, czy tez nie. Dlatego ze posiadanie rezerw
oczywiscie oznacza wigksze bezpieczenstwo finan-
sowe kraju, ale posiadanie rezerw to takze jest koszt.
Jezeli, powiedzmy, minister finansow przychodzi do
mnie i moéwi: ,,mam 1 miliard euro, wymien mi go
na ztotowki”, a ja mu daje¢ 4 miliardy z1, to te 4 mi-
liardy zt oczywiscie ida na rynek. I zwigksza si¢ nad-
ptynnos¢ w sektorze bankowym. Jezeli nie chcemy,
zeby ta nadplynno$¢ powodowata presjg inflacyjna
iw zwiazku z tym zwigkszone tempo wzrostu cen, to
musimy to sterylizowac, to znaczy musimy zbierac te
nadwyzki pltynnosci. Robimy to gtdwnie za pomoca
siedmiodniowych operacji repo, ktére sa oprocento-
wane obecnie mniej wigcej na poziomie 4%. To jest
przeciez straszny koszt. Im wyzsza stopa procento-
wa NBP, tym ten koszt wyzszy. W zwiazku z tym
utrzymywanie rezerw jest dla nas kosztowne. My
zawsze musimy wywazyc¢, czy chcemy mie¢ jeszcze
wiegcej rezerw, ale kosztem tego bedzie zmniejszenie
zysku NBP, a wigc wigkszy koszt dla gospodarki,
czy tez nie. Tak ze to jest pewnego rodzaju gra, kto-
ra w sposob skoordynowany probujemy prowadzi¢
z Ministerstwem Finansow.

Co do interwencji walutowych, to nie sadzimy,
zeby sprzedawanie przez BGK euro na rynku waluto-
wym mialo takie wielkie znaczenie dla ksztattowania
si¢ kursu. Dla ksztaltowania si¢ kursu ma znaczenie
to, jak sig sprzedaje, a nie to, czy si¢ sprzedaje.

(Senator Maciej Klima: To sa dwa osrodki, jeden
podmiot.)

Tak, ale te dwa osrodki sa ze soba, ze tak powiem,
na twardym laczu siedem razy dziennie. Dlatego tak
istotna jest wspotpraca migedzy réznymi instytucjami
panstwowymi.

Kwestia transferéw zysku, ptynnosci itd. Wiecie
panstwo — zwracam si¢ tu do senatora Pegka — jezeli
kto$ zainwestowat pieniadze w Polsce, to po to, zeby
z tego mie¢ zysk, korzys¢, a nie w celach charytatyw-
nych. Inwestorzy zagraniczni licza na to, zreszta na
0got si¢ nie przeliczaja, ze ze swoich inwestycji beda
osiagali profity. Jezeli chodzi o system bankowy, to
w ciagu ostatnich kilku lat przecigtnie transferowano
nieco ponad 20% zysku. Prawie 80% zysku zostawato
w sektorze bankowym jako zwigkszenie kapitatu,
czyli na inwestycje.

Ale panu by¢ moze chodzito o co$ innego, o to, ze
spotki, czyli banki matki, ktore lokowaly w Polsce
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(prezes NBP M. Belka)

i w dalszym ciagu lokuja $rodki w postaci kredytow
albo depozytow, moga teraz, bedac w potrzebie gdzies
tam w Turynie, w Amsterdamie czy gdzie indziej, wy-
ciagac. Otoz, rzeczywiscie takie zjawisko ma miejsce,
tylko teraz tak. Po pierwsze, trzeba mie¢ $wiadomosc,
ze to zmniejsza zadtuzenie kraju. Przeciez to nie sa,
to nigdy nie byty nasze pieniadze, to byty ich pienia-
dze, tylko ztozone w depozycie. Po drugie, my$my si¢
w sposdb dosy¢ istotny do tego przyczynili, ogranicza-
jac skale kredytow walutowych. Bardzo duza czgs¢
tych depozytow lub kredytow w walutach obcych dla
polskich bankéw corek przeznaczana byta na sfinan-
sowanie akcji kredytu hipotecznego w walutach ob-
cych. Uwazamy ten kredyt za kredyt z piekta rodem,
za zjawisko z piekta rodem i, jak sadze, doszczetnie,
z korzeniami je wypaliliSmy. Oczywiscie zasob istnie-
je, ale zasob si¢ zmniejsza i w zwiazku z tym potrzeby
tych bankéw corek na finansowanie zagraniczne si¢
zmniejszaja. Zatem czgsciowo jest to spowodowane
nasza akcja przeciwko kredytom walutowym.

Oczywiscie bardzo doktadnie to obserwujemy,
bo ma pan racjg, to jest co$, co potencjalnie stano-
wi czynnik destabilizujacy polska gospodarke i jest
charakterystyczne dla niektorych krajow stabszych
W naszym regionie. Ja jestem aktywny w projekcie,
ktory si¢ nazywa Inicjatywa Wiedenska 2 i dzia-
la pod egida EBOR, ale takze pod egida Banku
Swiatowego i MFW. Ja jestem przewodniczacym
Komitetu Sterujacego. W gruncie rzeczy jest to plat-
forma wzmacniania glosu krajow spoza strefy euro,
czy tez spoza Unii Europejskiej, w europejskim sys-
temie finansowym. I my tam rzeczywiscie przyglada-
my si¢ temu, jak odbywaja si¢ procesy wycofywania
kapitatu z poszczegolnych krajéw naszego regionu.
Irzeczywiscie: Wegry — tak, bez watpienia; niektore
kraje batkanskie — tak; Polska — w mniejszym stopniu.
W gruncie rzeczy sa sposoby na to, zeby okreslac,
czy to wszystko jest juz grozne, czy nie jest grozne.
W duzej mierze to wycofywanie w Polsce daje si¢
wyjasni¢ inng sytuacja w zakresie kredytow walu-
towych. Dzigkujg.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Pan senator Wojciechowski i pan senator Ortyl.

Najpierw pan senator Grzegorz Wojciechowski.
Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!
Chodzi mi o sytuacjg, ktora... Z pozoru moze
si¢ wydawac, ze to sig nie taczy. Chodzi o pozyczki.

Coraz czgsciej sa oferowane pozyczki, a nie kredyty.
Czasami oferuja je banki, a czasami oferuja je spotki
powotane przez banki. Poziom bezpieczenstwa pozy-
czek, zaréwno dla jednej, jak i dla drugiej strony, jest
nizszy, jednak banki i spotki przez nie powotane...
No niewatpliwie sa to podmioty silniejsze i w jakich-
kolwiek sporach... Tak naprawde cate ryzyko jest
kierowane na strong stabsza. Czy w tym zakresie
sa przewidywane jakie$ zmiany, czy to w dalszym
ciagu...

Druga rzecz tez dotyczy... Spotyka si¢ wiele
ogloszen, w ktorych gtéwnie przedstawiciele, ajenci
wprost oferuja kredyty — podkreslam: kredyty, nie
pozyczki—bez zyrantéw, zabezpieczen, badania zdol-
nosci kredytowej itd.

(Prezes Narodowego Banku Polskiego Marek
Belka: Bez BIK.)

Tak, bez BIK. Ja pozwolitem sobie zadzwoni¢ do
kilku takich oferentow i okazato sig... poinformo-
wano mnie, ze stoja za tym wszystkim banki. To sa
banki, ktére w miastach powiatowych lub gminach
powotaly ostatnio wiele punktéw obstugi bankowe;j
lub filii. Stoja za tym duze banki. Proszg o oceng pana
prezesa, bo tu trudno prosi¢ o co$ innego. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wiladystaw Ortyl. Bardzo proszg.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Prezesie!

Ja w panskiej wypowiedzi zauwazylem pewien
dysonans i chciatbym jak gdyby stwierdzi¢, czy jest
on glgbszy, czy plytszy. Powiem, o co chodzi.

Powiedziat pan, ze w pewnym momencie banki
beda miaty pod gore. Dotyczylo to miedzy innymi...

(Prezes Narodowego Banku Polskiego Marek
Belka: Banki spotdzielcze.)

Tak, spotdzielcze. Jednoczes$nie powiedziat pan,
ze zaden bank z zagranicy, ktorego rzadzacy nie lubig
albo ktdrego sobie nie zycza, nie zjawi si¢ w Polsce.
Prawda? W miejsce rzadzacych — tak mysle — trzeba
wstawi¢ NBP, bo chodzi o rzadzacych w sferze finan-
sowej. Tak to przynajmniej odebratem.

Jak popatrzymy na kwestig lubienia z zewnatrz, to
okaze sig, ze ci, ktorych lubimy... Na przyktad w catej
korporacji UniCredit Bank Pekao SA stanowi kapita-
fowo... No to jest rzad wielko$ci okoto 3%. A jezeli
chodzi o zysk, to jest to okoto 30% zysku catej grupy.
Czy to dobrze, ze bankow spotdzielczych nie lubimy
i one begda miaty pod gorke, a Pekao SA z korporacji
UniCredit jest lubiany i ma oczywiscie z gorki?
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Nim poprosze pana prezesa o odpowiedz, chcial-
bym zapytaé, czy kto$ jeszcze z panstwa senatoréw
chciatby zada¢ pytanie? Juz nie.

Tak ze, Panie Prezesie, to sa dwa ostatnie pytania.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Na pewno zauwazyliScie panstwo wszyscy t¢ ak-
cje méwiaca o czterech zasadach zachowania wobec
lichwiarzy. Mamy silnych sprzymierzencow, partne-
row: KNF, Ministerstwo Finanséw, UOKIiK. [ mysle,
ze trudno bedzie zmierzy¢ wplyw naszej akcji, ale
na pewno wiele 0sob zastanowi sig albo przynajmniej
policzy jeszcze raz, czy naprawdg sa w tak tragicz-
nej sytuacji, ze musza wziaé taka chwilowke, ktora
potem moze si¢ okaza¢ chwilowka na cale zycie. Jest
wystarczajaco duzo instytucji bankowych, mysle, ze
bliskich i przyjaznych ludziom, w ktérych mozna
probowac otrzymac czy to kredyty, czy to pozyczki;
zaraz do tego wroce.

Proszg panstwa, to jest tak, zycie nie znosi prozni.
Jezeli przykreciliSmy srube na kredyty konsumenckie
czy konsumpcyjne... Nawiasem mdwiac, one sa za-
réwno bardzo wysoko oprocentowane, jak i szkodowe,
ze si¢ tak wyrazg, czyli duzy jest procent kredytow
niesptacanych. Jezeli KNF... Nawiasem mowiac, jezeli
chcecie panstwo o tej sprawie dowiedzie¢ sig z lepsze-
go, pewnigjszego zrodta wigcej, to pewnie przewod-
niczacego Kwasniaka trzeba tutaj zaprosi¢ albo prze-
wodniczacego Jakubiaka, on ma wiedzg niestychana.
Nie ma chyba w naszym regionie takiego nadzoru jak
w Polsce. No wigc jezeli przykrgcamy $rubg, to banki
zaczynajq uciekac si¢ do takich wlasnie metod, kto-
re nie sa niclegalne — zeby byla jasno$¢ — pozyczaja
pieniadze pewnym jednostkom, ktore... to jest jakby
tworzenie pozycji pozabilansowych. W zwiazku z tym
w tej chwili pracujemy w KNF nad ztagodzeniem tych
warunkow brania kredytow, takze kredytow konsump-
cyjnych. Mozecie powiedzieé: no to po co zescie wtedy
przykrecali, jak teraz musicie tagodzi¢? No, na tym to
polega. Jak co$ rosnie za szybko, to trzeba przykre-
ci¢, jak zaczyna bardzo szybko zwalniac, to trzeba
odkreci¢. Na tym polega elastyczna polityka, w tym
przypadku nadzorcza.

Jeszcze gorsza alternatywa jest pozyczanie pienig-
dzy... Pan to nazywat: pozyczki bez BIK. Ja nie wiem,
pozyczki bez BIK, to nie sa zadne pozyczki... kredyty
bez BIK, to nie sa zadne kredyty, tylko to sa pozyczki.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Kredyty.)

No dobrze, tylko co to znaczy? Rdéznica migdzy
kredytem i pozyczka jest taka, ze kredyt jest na kon-

kretny cel, a pozyczka —na co chcesz. Jezeli kto$ nie
sprawdza rekordu, czyli historii kredytowej klienta,
nie sprawdza tego, czy on nie ma jakich$ tam innych
zobowiazan, poprzez Biuro Informacji Kredytowe;j,
to tak naprawde udzielanie kredytu nie r6zni si¢ ni-
czym od udzielenia pozyczki. Ja przynajmniej nie
widzg r6éznicy. Moze nie znam si¢ na tym. Jednak
faktem jest, ze czy to jest kredyt... Bo co to jest kre-
dyt? Instytucja udzielajaca kredytu musi mie¢ zdol-
no$¢ kontrolowania wydawania tych pienig¢dzy, tego,
czy one sa wydawane na cel zgodny, ze tak powiem,
z przeznaczeniem. Jezeli tego nie ma, to nie jest to
zaden kredyt, tylko to jest pozyczka. Ale wlasciwie
na ten temat to naprawde... Mysle, ze adresat tego
pytania powinien by¢ inny. W KNF prowadza do-
ktadniejszy, ze tak powiem, monitoring tego zjawiska.

Co do pytania pana senatora Ortyla, chcg wyraz-
nie powiedzie¢, ze ja jestem bardzo ostrozny w tym
nawotywaniu do udomowienia naszej bankowosci
czy tez do polonizacji bankéw. Uwazam, ze my nie
mamy co narzekaé¢ na tych naszych inwestorow
zagranicznych. Jest dla mnie oczywiste — wynika
to z moich doswiadczen w rozmowach z réznymi
przedstawicielami bankowos$ci — ze jezeli inwestor
zagraniczny otrzyma od wtadz danego panstwa jasny
komunikat ,,nie jeste$ tu mile widziany”, z jakich$
powoddw, to w ogodle nie ma mowy o... On w ta-
kiej sytuacji nawet nie probuje podejmowac dziatan.
Powdd jest prosty: biznes bankowy jest biznesem
tak kontrolowanym, tak regulowanym, ze jezeli kto$
jest niemile widziany, to ten regulator zrobi z niego,
ze tak powiem, mizeri¢. Oczywiscie o ile wie, jak to
robi¢. A my juz to wiemy. Kiedy$ w naszym kraju
dopuszczaliSmy do préob wrogich przejec... To juz
nie jest mozliwe, nie ma teraz takiej mozliwosci. Po
prostu jestesmy krajem o dojrzalym systemie regu-
lacyjnym, o dojrzatym systemie nadzorczym. Trzeba
po prostu mie¢ $wiadomos¢ tego, ze panstwo to jest
potega, ale to nie znaczy, ze my mamy jako$ specjal-
nie narzeka¢ na inwestorow zagranicznych w naszym
systemie bankowym. To, o czym mowit pan senator,
ze w przypadku PKO SA to jest, konkretniej mo-
wiac, 3,5% sumy bilansowej UniCredit, a jesli chodzi
o zysk netto, to jest ponad ¢wier¢... To pokazuje,
jak znakomicie prowadzony jest to bank i jak zna-
komicie wyglada polska gospodarka na tle innych
gospodarek, w ktorych UniCredit ma swoje banki. Ja
z calym szacunkiem odnoszg si¢ do takiego banku,
to jest porzadny bank prowadzony konserwatywnie.
A fakt, ze ma wysokie zyski, oznacza, ze nigdy nie
popetnial grubych btedow. Nawiasem mowiac, to
jest jeden z tych bankow, ktéry nigdy si¢ nie zaanga-
zowal w kredyty walutowe, ktorych tak nie lubimy.
Dlaczego? Bo zawsze wydawalo im sig to zbyt ryzy-
kowne. Tak ze akurat w tym przypadku nawotywanie
do polonizacji, a raczej, jak ja méwig, do udomo-
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wienia... To jest pewien strategiczny kierunek, a nie
jaka$ nagonka na inwestorow zagranicznych. Istota
udomowienia jest to, ze centrala banku jest w Polsce,
ze decyzje kredytowe sa podejmowane w Polsce. A to,
ze wlasno$¢ bedzie rozproszona, a by¢ moze bedzie
to wlasnos¢ wigkszosciowa roéznych inwestorow ze
$wiata, ma znaczenie drugorzedne. Wszystkie duze
banki na $§wiecie, z wyjatkiem bankéw w naszym
regionie i w Meksyku, maja akcjonariat rozproszony
i trudno powiedziec, kto jest ich whascicielem. Tak ze
polonizacja w tym kontekscie jest trochg archaiczna.
Bo co to znaczy, ze bank ma mie¢ 65% czy nawet
90% polskiego kapitatu? Czy Deutsche Bank nie jest
bankiem niemieckim, mimo ze wlasnosc¢ tego banku
jest rozproszona i dalibog trudno powiedzie¢, kto jest
jego wiascicielem? Jego struktura zarzadcza jest taka,
ze decyzje podejmuje si¢ we Frankfurcie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Che¢ doprecyzowania pytania zglaszat pan se-
nator...

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Nie, juz nie.)

(Prezes Narodowego Banku Polskiego Marek
Belka: Ale ja juz pewno nic tu nie dopowiem, Panie
Senatorze.)

Nie, juz nie trzeba, juz si¢ wycofal. I rowniez pan
senator, chyba to przewidujac, zrezygnowat z zadania
dodatkowego pytania.

Bardzo dzigkuje, Panie Prezesie. Dzigkuj¢ uprzejmie.

(Oklaski)

Otwieram dyskusje.

Przypominam o wymogach regulaminowych do-
tyczacych czasu przemowienia senatora oraz o ko-
niecznos$ci zapisywania si¢ do glosu u senatora pro-
wadzacego liste mowcoOw.

Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Bogdana
Peka.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

To wazna debata. Przypomng, ze jej tematem
byto podejmowanie dziatan antykryzysowych przez
Narodowy Bank Polski — pan prezes moéwit diugo,
ale o dziataniach antykryzysowych nie powiedziat
zbyt wiele.

Musze¢ powiedzied, ze jesteSmy w tej chwili w sy-
tuacji dos¢ interesujacej z punktu widzenia makroeko-
nomicznego, bowiem na skutek decyzji Narodowego
Banku Polskiego i Rady Polityki Pieni¢znej mamy
obecnie najwyzsze stopy procentowe w Europie —

prawdopodobnie zostala jeszcze Rosja 1 jaki$ inny,
maty kraj... Tak wigc ta stopa podstawowa, 4%, jest
bardzo wysoka. Uwazam, ze podniesienie tych stop
mniej wigcej w polowie roku byto grubym biedem
Narodowego Banku Polskiego, bledem, ktory nie
mogl nie mie¢ negatywnego wptywu na polska go-
spodarke. No i mamy jeszcze do czynienia z powaz-
nym kryzysem pewnej zalezno$ci, bowiem widac
wyraznie, ze pan prezes — cho¢ o$wiadczyt to nie
wprost, w zawoalowany sposob — nie ma zbyt wy-
sokiego mniemania o naszym ulubionym ministrze
Janie Vincencie-Rostowskim. Biorac pod uwagg, ze
chodzi o dwodch niestychanie waznych urzednikoéw
panstwowych, oznacza to spér nie tylko kompeten-
cyjny, ale i zasadniczy klasyczny spor intencjonalny,
spor o to, w jakim kierunku powinna rozwija¢ si¢ pol-
ska gospodarka i jakie sa prawidtowe drogi wyjscia
z kryzysu czy wprowadzenia kraju na trwata $ciezke
rozwoju. Mowiac krotko, jest spor o to, jak zwigkszaé
dobrobyt obywateli naszego kraju. Ten spor nie moze
nas cieszy¢, on jest przejawem niedobrym, za ktory
wing ponosza oczywiscie obie strony, konstytucyjny
obowiazek nakazuje im bowiem $cista wspotprace
dla dobra narodu i panstwa.

Wysoka Izbo, chcialbym powiedzie¢ teraz o paru
elementach szczegotowych. Przede wszystkim kwe-
stia udomowienia bankow. Byt taki czas, kiedy
w Polsce decydowano o modelowych rozwiazaniach
prywatyzacyjnych w obszarze finanséw, chodzi tu
oczywiscie przede wszystkim o banki, ale takze
o systemy ubezpieczeniowe. Nalezalem wtedy do
tej grupy ludzi, ktora zdecydowanie przeciwstawia-
ta si¢ dzikiej wyprzedazy bankow za nieekwiwa-
lentna ceng, to bylo bowiem przejmowanie kontroli
przez centrale obcych bankow nad wielkim kapita-
fem wypracowanym przez Polakdw, to byt transfer
tego kapitalu na zewnatrz, do tych central. Myslg, ze
ten transfer w tej chwili jest nawet znacznie wigkszy
niz poprzednio, cho¢ pan prezes nie byt uprzejmy
odpowiedzie¢, jaka jest jego skala. On nie wynosi
teraz 20% zysku, tylko pewnie 80%, a moze i wigce;j.
Wspomniany transfer spowodowat, ze w tej chwili
mamy banki corki, byte banki polskie, takie banki
wydmuszki ekonomiczne, ktére mieliby$my udomo-
wi¢, czyli wykupi¢. Wykupié, tak wige jest to dziata-
nie, jak sadze, poprawne tylko teoretycznie, bo bytoby
dobrze, zeby centrale tych bankow byly w Polsce.
Jednakowoz, jesli narod polski ma wydac duze srodki
na odzyskanie czego$, co wlasciwie jest juz tylko
systemem wyprutym z kapitatu, to jest to dziatanie
znajdujace si¢ w sferze obnizania poziomu rozwoju
gospodarczego, dziatanie niebezpieczne.

Jesli chodzi o to, co bedzie robit Narodowy Bank
Polski, zeby wptyna¢ na bezpieczenstwo polskich
podatnikéw i1 zabezpieczenie rozwoju gospodar-
czego, to jest kilka zapowiedzi. Przede wszystkim
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chodzi o zabezpieczenie wlasciwie nieograniczonej
ptynnosci dla bankéw, co moim zdaniem oznacza
zaproszenie do megaspekulacji w obszarze polskich
finans6w publicznych. To dzieje si¢ w sytuacji, kiedy
na koniec tego roku bgdziemy mieli dtug publiczny
w wysokosci circa 1 biliona zt, a stopy procentowe —
jezeli obnizanie ich bgdzie nastgpowac, co rowniez
zapowiedziat pan prezes — pewnie bgda jeszcze na
poziomie powyzej 3%. W takiej sytuacji atak speku-
lacyjny jest prawie pewny. To moze oznacza¢ znaczne
obnizenie 1 wyssanie... Mam na mysli negatywny,
quasi-ztodziejski transfer tych srodkow, ktorymi
dysponuje Narodowy Bank Polski gtownie w formie
rezerw dewizowych.

Wydaje sig, ze pomysl, ktory nie jest przeciez
nowy, polegajacy na tym, zeby chociaz cz¢s¢ owych
rezerw w formie, powiedzmy, rezerwy rewaluacyjnej
wykorzysta¢ w jaki$ racjonalny sposob, zwigkszajac
mozliwoS$ci inwestowania, i stworzy¢ na przyktad fun-
dusz pod zabezpieczenie kredytow inwestycyjnych,
ktére nie generuja wzrostu inflacji, jest pomystem
racjonalnym. Warto ten pomyst rozwazy¢, bowiem
w sytuacji, kiedy rezerwy rosna, a gospodarka polska
si¢ zwija, stanie przez Narodowy Bank Polski, ze tak
powiem, z bronia u nogi i utrzymywanie wysokich
stop procentowych nie jest dobrym dziataniem. A jesli
jeszcze do tego dolozymy naszego ulubionego mini-
stra Rostowskiego, ktorego polityka polega gtownie
na intensywnym cigciu wydatkéw publicznych, to
bedziemy mieli bardzo niekorzystna sytuacje.

Proszg panstwa, nalezy zatozy¢, ze budzet — zga-
dzaja si¢ z tym prawie wszyscy eksperci — jest bardzo
nierealistyczny i bedzie nowelizowany. On moze by¢
nowelizowany nawet pod koniec I kwartatu, a na pew-
no w pierwszym potroczu. Moéwiac ,,nowelizowany”
mam na mysli to, ze zrewidowane zostana przychody
i zrewidowane zostana wydatki. Nastapi wtedy, jak
sadze, elementarne cigcie glownie wydatkow pro-
spotecznych i wydatkéw, ktérymi panstwo finansuje
zadania zlecone samorzadom. W takiej sytuacji do-
datkowe pomysly i uruchomienie dodatkowych $rod-
kow zabezpieczajacych wzrost gospodarczy wydaje
si¢ nie tylko potrzebne, ale wrecz konieczne.

Prosze panstwa, mamy pozyczy¢ 6 miliardow
Migdzynarodowemu Funduszowi Walutowemu.
6 miliardow to nie jest kwota dramatycznie wielka,
jednakowoz pozyczymy je, jak pan prezes o$wiad-
czyl, na 0,3% — takie bedzie oprocentowanie — pod-
czas gdy sam udziela podstawowego kredytu na 4%.
Czy nie byloby lepiej — bo przeciez nie ma przymu-
su, zeby udziela¢ tej pozyczki Migdzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu, bo ona ma stuzy¢ ra-
towaniu bankrutéw europejskich, w czym my nie
ponosimy zadnej, ale to zadnej winy — pozyczy¢ te

pieniadze polskim przedsigbiorcom na 4%? Byloby
lepiej i wtedy, jak sadze, powstatby dodatkowy impuls
zwigkszajacy mozliwosci rozwoju gospodarczego.

Proszg panstwa, cheg jeszcze powiedzie¢ o pew-
nym problemie, ktory od dawna mnie nurtuje. Otoz
my zyjemy w $wiecie, gdzie demonem jedynej rze-
czywistej prawdy jest tak zwany rynek, wolny rynek,
ktory reguluje wszystko. Gdybysmy z takim rynkiem
mieli do czynienia, to na takim rynku wszyscy pono-
siliby mniej wigcej jednakowe ryzyko.

Kazdy na takim rynku ryzykuje. A my mamy
$wiat, w ktorym ryzykuja wszyscy z wyjatkiem me-
gaspekulantow, najwigkszych systemow finansowych
$wiata, ktore w przypadku upadku, jaki moglismy
zaobserwowac... w sytuacji kryzysu wywotanego
przez upadek Lehman Brothers sa pewne, ze 1 tak
dostana z pieniedzy Swiatowych podatnikow ogromne
bezzwrotne dotacje, bez zadnych gwarancji i zabez-
pieczen. Na takim rynku nie mozna normalnie funk-
cjonowac. I w zwiazku z tym opowiesci o tym, ze
powinnismy przyspieszy¢ dzialania zwigzane z wej-
$ciem do strefy euro dzisiaj, kiedy z jednej strony
strefa euro wisi na wlosku, a z drugiej strony my
mamy jednak w reku wszystkie podstawowe narzg-
dzia makroekonomiczne, zeby skutecznie wplywaé
na poziom rozwoju polskiej gospodarki czy w jakis$
sposéb interweniowac, gdyby sie tu zle dzialo, jest
pomystem calkowicie nieracjonalnym. I cieszy mnie
to, ze z wypowiedzi prezesa, cho¢ delikatnych, wyni-
ka, Ze nie jest on zwolennikiem jakichs$ radykalnych
przyspieszen w tym zakresie, co z kolei deklaruje
rzad z premierem i ministrem Rostowskim na czele.
To wazna deklaracja, bowiem zdanie narodowego
banku i prezesa Narodowego Banku Polskiego w tej
materii bedzie miato kapitalne znaczenie w kreowa-
niu okreslonego poziomu opinii publicznej w Polsce.

Mozna by na ten temat jeszcze wiele mowic,
jednakowoz jestem przekonany, ze w aktualnej sy-
tuacji nalezy udostepnic¢ wszelkie mozliwe mecha-
nizmy, ktore wplynelyby na wzrost gospodarczy,
stymulowaty ten wzrost gospodarczy, i pozwoli-
lyby patrze¢ doktadnie na rgce wielkim braciom
z Europy. Jezeli Unia Europejska, a zwlaszcza stre-
fa euro, znajdzie site i Srodki na racjonalne wyjscie
z kryzysu, to dopiero wtedy moze si¢ rozpoczac
powazna debata o wejsciu do strefy euro. Dzisiaj
taka debatg uwazam za wybitnie szkodliwa, przed-
wczesna i ostabiajaca pozycje negocjacyjna Polski.
Wszystkie kraje, ktore przedwczesnie i w sposob
nieprzygotowany przystapily do tej strefy waluto-
wej, poniosty tego bolesne konsekwencje, z prostej
przyczyny. Poziom rozwoju gospodarczego, wydaj-
nos¢ pracy i inne podstawowe wskazniki makro-
ekonomiczne w krajach wysoko rozwinigtych byty
znacznie wyzsze niz w krajach takich jak Stowacja
i1inne, ponoszacych dzisiaj konsekwencje przysta-
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pienia do tej strefy. Ale przeciez konsekwencje tego
ponosza przede wszystkim obywatele tych krajow.
Gwattownie wzrdst poziom cen, zwigkszylo sie
zadtuzenie, a jednoczesnie spadta stopa zyciowa
obywateli tych narodow.

A wigc reasumujac, powiem, ze chcieliby$my,
zeby polityka Narodowego Banku Polskiego i Rady
Polityki Pienigznej byta o wiele lepiej skoordynowa-
na z polityka rzadu, zwlaszcza premiera i ministra
finansow, zeby utworzyta si¢ z tego jedna wspdlna
polityka dla dobra rozwoju Polski i zeby te dwie naj-
wazniejsze instytucje w jednolity sposob negocjowaty
z Unia Europejska, z jej moznymi, potencjalne roz-
wiazania, w ktorych Polska by miata uczestniczy¢.
Nie chcemy za$ zadnego radykalizmu i glupoty ma-
kroekonomicznej czy ekonomicznej polegajacej na
napgdzaniu w sposob przyspieszony wejscia Polski
do strefy euro, kiedy Polska nie jest do tego przygo-
towana 1 znajduje si¢ w sytuacji niezbyt korzystnej,
a sama strefa euro dostownie wisi na wlosku. Dzigkuje
za uwagg. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista mowcow zostata wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Pana prezesa nie ma, wigc nie pytam, czy chce
zabra¢ glos, ale bardzo dzigkuj¢ za przedstawienie
Senatowi informacji. Podzigkowania te sktadam na
rece prezesa Narodowego Banku Polskiego, pana
Marka Belki. Bardzo dzigkuje.

Proszg panstwa, za chwileczkg oglosze pigtnasto-
minutowa przerwe, przedtem jednak bardzo prosze
pana sekretarza o przeczytanie komunikatu. Jest je-
den komunikat.

Senator Sekretarz Marek Martynowski:

Wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Srodowiska w sprawie rozpatrzenia wnio-
skow zgtoszonych podczas debaty do ustawy o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach odbedzie si¢ bezposrednio po ogloszeniu
przerwy w obradach w sali nr 216.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Prosze panstwa, ogltaszam przerwe do godzi-
ny 16.25.
(Przerwa w posiedzeniu od godziny 16 minut 10
do godziny 16 minut 27)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam obrady.

Bardzo prosze senatorow sekretarzy o zajgcie
miejsc przy stole prezydialnym.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szoste-
go porzadku obrad: informacja Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej na temat sytu-
acji w kolejnictwie ze szczegolnym uwzglednieniem
przewozow regionalnych na Slasku.

Witam obecnego na posiedzeniu podsekretarza
stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, pana Andrzeja Massela.

Bardzo proszg pana ministra o zabranie glosu
i przedstawienie informacji.

(Glos z sali: Mam pytanie do pana ministra...)

Pytania do pana ministra beda pdézniej. Czy pan
senator zapisuje si¢ do glosu, do zadania pytania?
Tak, do pytania.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Odpowiadajac na prosbe Wysokiej Izby, przed-
stawiam informacj¢ na temat sytuacji w transporcie
kolejowym, z uwzglgdnieniem funkcjonowania Kolei
Slaskich.

Chciatbym zacza¢ od aspektu infrastrukturalne-
go. Dzisiaj miato miejsce bardzo wazne wydarzenie,
mianowicie odbyty si¢ konsultacje spoteczne w spra-
wie Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych,
czyli takiego podstawowego dokumentu programo-
wego, ktory jest podstawa wydatkowania §rodkow
publicznych na inwestycje kolejowe do roku 2015. Jest
to nowelizacja programu, ktéry w pierwotnej wersji
zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 7 listo-
pada 2011 r. Obecnie procedujemy nad zmienionym
programem, rozszerzonym o nowe inicjatywy, przede
wszystkim inwestycje rewitalizacyjne, program po-
prawy bezpieczenstwa na przejazdach, a takze pro-
gram wymiany rozjazdéw kolejowych. Tak ze jesli
chodzi o ten nowy program wieloletni, obowiazujacy
do roku 2015, to sprawa jest na koncowym etapie prac.

Prowadzone sa inwestycje taborowe, ktore w duzej
mierze sa ukierunkowane na wykorzystanie sSrodkow
z Unii Europejskiej. Moge w szczegdlnosci przedsta-
wic, jak duzy jest zakres tych projektow taborowych
dotyczacych obstugi przewozow dalekobieznych: za-
kup dwudziestu sktadow zespolowych oraz budowa
hali calopociagowej na potrzeby taboru pasazerskie-
go; odnowa taboru dla relacji Przemysl — Szczecin:
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sze$c¢dziesiat osiem wagondw w pierwszym etapie
i sto pig¢dziesiat w drugim; zakup nowego taboru dla
relacji Wroctaw — Gdynia; zakup lokomotyw spali-
nowych do obstugi ruchu pasazerskiego na liniach
niezelektryfikowanych; modernizacja dwudziestu
lokomotyw do pracy manewrowej i lekkiej pracy pa-
sazerskiej; 1 wreszcie najnowsza inicjatywa, zakup
dwudziestu elektrycznych zespotéw trakcyjnych do
przewozow pasazerskich na terenie Polski w przewo-
zach pod marka TLK.

Kolejna sprawa, ktora chcialbym tutaj podnies¢,
dotyczy publicznego finansowania przewozow.
Proszg panstwa, znaczna czg$¢ przewozow pasazer-
skich w Polsce jest realizowana na podstawie umow
o $wiadczenie ustug publicznych, ktére to umowy
sa zawierane pomigdzy organizatorami publicznego
transportu zbiorowego a przewoznikami. I w ramach
tych ustug publicznych w roku ubiegtym przewiezio-
no dwiescie trzydziesci cztery miliony pasazerow, co
stanowito 89,3% catosci przewozoéw. Wykonywanie
tych ushug jest finansowane z budzetu panstwa i bu-
dzetow samorzadowych, co stanowi rekompensate dla
przewoznikow z tytutu wykonywania deficytowych
przewozow. Lacznie te dotacje wyniosty w ostatnim
roku 1 miliard 414 milionow zt.

Sytuacja na Slasku. Problemy zwiazane z funkcjo-
nowaniem transportu kolejowego na Slasku powstaty
po decyzji wladz samorzadu wojewodztwa $laskiego
o powierzeniu $wiadczenia ustug na terenie calego
wojewodztwa Spolce Koleje Slaskie. W zwiazku
7z zaistniala sytuacja, wynikajaca z przejgcia catosci
przewozow, stwierdzone zostaty istotne problemy:
opoznienia pociagow, odwotania pociagdw. Stato si¢
tak, mimo ze spotka ztozyta organizatorowi przewo-
z6w deklaracjg o gotowosci przejgcia calosci obstu-
gi tych przewozow przewidzianych w rozktadzie na
201212013 1.

Z posiadanych przeze mnie informacji wynika,
ze sytuacja przewozowa ustabilizowata sie¢, spotka
stopniowo przywraca polaczenia obstugiwane do tej
pory przez komunikacj¢ zastgpcza. We wspotpracy
z zarzadcza infrastruktury, czyli Polskimi Liniami
Kolejowymi, zostal przygotowany plan naprawczy
i nanowo wykonane zostaly obiegi sktadéw pociagow,
tak zeby zapewni¢ realizacj¢ rozktadu jazdy. Rozktad
jest rowniez dostosowywany do potrzeb pasazerskich,
w szczegolnosci przywracane sa postoje pociagow na
przystankach, ktore byly zlikwidowane, co spotkato
si¢ z duza krytyka spoteczng. Systematycznie wzrasta
liczba jednostek taboru w dyspozycji przewoznika.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze w tej sytuaciji, ktora
zaistniata w grudniu na obszarze wojewodztwa $la-
skiego, miato miejsce bardzo znaczace wsparcie ze
strony innych przewoznikéw kolejowych, tak zeby

ztagodzi¢ skutki tej sytuacji. Polskie Linie Kolejowe
dokonaly wzmocnienia obsady stanowisk dyspozy-
torskich w dyspozyturze gtdwnej i w ekspozyturach,
powotane zostaty sztaby kryzysowe z calodobowymi
dyzurami do biezacego reagowania, wydzielono row-
niez lokomotywy ostonowe do $ciggania uszkodzonych
sktadow pociagow. Spotka PKP Cargo przekazata do
dyspozycji Kolei Slaskich pieé lokomotyw dostosowa-
nych do obstugi pociagoéw pasazerskich, a nastgpnie
dwie lokomotywy ET22 i dwie lokomotywy EUQ7.
W sumie Kolejom Slaskim zostato uzyczonych przez
PKP Cargo dziewig¢ lokomotyw. Wspotpraca tych
firm trwa zreszta nadal i PKP Cargo wspomaga Koleje
Slaskie w obstudze, pracy eksploatacyijnej do dzisiaj.

Spotka PKP Intercity rowniez udzielita duzej
pomocy Kolejom Slaskim, bo od 7 do 21 grudnia
udostepnita czterdziesci pig¢ wagondéw. Wprawdzie
one potem musiaty zosta¢ wykorzystane do przewo-
zo6w $wiatecznych dalekobieznych, ale 10 stycznia
pigtnascie wagonow zostato ponownie oddanych do
dyspozycji Kolei Slaskich. Umowy zawarte z Intercity
obejmuja réwniez wykonywanie czynno$ci utrzyma-
niowych przy tych wagonach.

W tym okresie grudniowym w pociagach dale-
kobieznych honorowano bilety wydane na przejazd
pociagami Spotki Koleje Slaskie. Waznym wydarze-
niem byto podpisanie umow pomigdzy samorzadem
wojewodztwa a Przewozami Regionalnymi na ob-
stuge tak zwanych linii stykowych, czyli taczacych
wojewddztwo $laskie z wojewodztwami sasiednimi,
co przyczynito si¢ do stabilizacji sytuacji i utatwilo
przejazdy. Po prostu znikngta konieczno$¢ przesiada-
nia si¢, na przyktad na stacjach Radomsko, Strzelce
Opolskie czy Kedzierzyn-Kozle, co zostalo chyba
dobrze odebrane przez pasazerow.

Podsumowujac, powiem, ze w grudniu rzeczywi-
$cie wystapila na terenie wojewodztwa §laskiego sy-
tuacja trudna dla pasazerow, ale obecnie powinni§my
si¢ wszyscy skoncentrowaé na tym, zeby wspomoc
podmiot, ktéry wykonuje te przewozy, czyli Koleje
Slaskie, w jak najsprawniejszym dziataniu. I podkre-
slam te wazna kwesti¢ dobrej wspolpracy zarzadcy
infrastruktury i przewoznikow kolejowych, ktorzy
w trudnej sytuacji po prostu sobie pomogli, i tak po-
winno by¢. Dzigkuj¢ za uwage.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Uprzejmie prosze o pozostanie, bo na pewno be-
dzie sporo pytan.

Pierwsze pytanie pragnie zada¢ pani senator Alicja
Zajac.

Bardzo proszg.
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Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym blok moich pytan zatytutowac
,»Boczny tor”.

A oto pierwsze pytanie: dlaczego PKP nie szanuje
swojej historii? Od 1993 r. w Jaworzynie Slaskiej na
bocznym torze stoi kilka wagonoéw wpisanych do
rejestru zabytkoéw. Gmina Jaworzyna Slaska zwracala
si¢ do PKP o mozliwos¢ bezptatnego przekazania
tych wagondw, interweniowal réwniez konserwator
zabytkow. Obecnie ztozyt do prokuratury doniesienie
w tej sprawie. To moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest takie: czy musiato do tego
dojs¢?

Trzecie pytanie: jak pan ocenia efektywnos¢ eko-
nomiczna i funkcjonalng regionalizacji kolei, komu-
nalizacji spotki?

I czwarte: czy rzad, przekazujac Przewozy
Regionalne na wlasnos$¢ samorzadow wojewddzkich,
przekazat im prawdziwe informacje o kondycji prze-
woznika? Czy resort weryfikowal w §wietle pozniej-
szych doswiadczen prawdziwos¢ informacji udzie-
lonych przez resort przed regionalizacja? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Pani Senator, co do pytania o Jaworzyng Slaska
i zgromadzony tam tabor kolejowy, informujg, ze
naprawd¢ dostrzegamy potrzebg¢ kompleksowego
potraktowania ochrony zabytkéw techniki, w tym
réwniez zabytkow ruchomych, czyli jednostek tabo-
ru kolejowego. Podjelismy w tej kwestii wspotprace
z ministerstwem kultury, z gtownym konserwatorem
zabytkow i zorganizowaliSmy pottora tygodnia temu
spotkanie z udziatem organizacji zajmujacych si¢
ochrona zabytkéw techniki. To sa rézne organizacje
pozarzadowe, ktore juz maja doswiadczenie w ochro-
nie tego rodzaju obiektéw, w odbudowie zniszczo-
nych lokomotyw czy wagonéw i w udostgpnianiu ich
spoteczenstwu. Staramy si¢ wypracowaé jednolite
zasady, tak zeby majatek, ktory jeszcze jest w gestii
PKP, zagospodarowac i zeby nic, co ma duza wartos¢
historyczna, nie zostalo zmarnowane. Zgadzam sig, ze
takich przypadkow jest sporo, i cheieliby$my uniknaé
btedow, ktore kiedys$ tam byty popetniane. Na przy-
ktad, zaniedbywano pojazdy trakcji spalinowej czy

elektrycznej, poniewaz uwazano, ze to nie sa zabytki,
ale wiele tych pojazdow pochodzi z lat pigcdziesia-
tych czy szes¢dziesiatych i od tego czasu juz stato si¢
zabytkami lub naprawde ma warto$¢ historyczna, bo
sa to jedyne pojazdy danych serii.

Jezeli chodzi o oceng procesu regionalizacji...
Proszg panstwa, tego, co nastapito w 2008 r., czyli
przekazania udziatow w spotce Przewozy Regionalne
samorzadom, nie oceniam dobrze, dlatego ze spotka,
ktéra ma szesnastu witascicieli, nie moze by¢ efek-
tywnie zarzadzana — to moze potwierdzi¢ zarzad tej
spotki. A wigc nie jest to rozwiazanie najlepiej funk-
cjonujace. Pracujemy z marszatkami wojewodztw nad
wypracowaniem lepszego rozwiazania.

I czwarte pytanie...

(Senator Alicja Zajqc: Czy byli poinformowani
o kondycji przewoznika...)

Aha, tak. Pani Senator, tak troszke przewrotnie:
przeciez marszatkowie wojewodztw kontraktowali
ustugi w PKP —wtedy to byly jeszcze PKP ,,Przewozy
Regionalne” — od roku 2000, a dzigki codziennej
wspotpracy z ta spotka mieli dosy¢ dobra informa-
cje. Spotka byta oddtuzona, ze srodkow publicznych
wydatkowano na ten cel ponad 2 miliardy zt. Ale nie-
stety doszto do powtornego zadtuzenia sig spotki. To
jest problem strukturalny wynikajacy po prostu z...

(Glos z sali: Ze ztego nadzoru?)

Nie, to nie jest kwestia ztego nadzoru. To jest po
prostu kwestia skali wykonywanych przewozow, nie-
dopasowania do mozliwosci finansowych samorza-
dow — tak mozna to oceni¢. A najlepszym sposobem
na wywazenie tego jest rynek. Tam, gdzie organizo-
wane sg przetargi na obstuge linii kolejowych, tatwiej
te ustugi wycenic, bo przynajmniej jest jakies porow-
nanie. Tyle mogeg powiedzie¢. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze. Proszg pozostac tutaj
jeszcze... Tak, Panie Ministrze, bardzo proszg...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Andrzej Massel:
Oczywiscie, prosze bardzo.)

Jest tutaj taka tradycja, ze minister stoi, a senato-
rowie pytaja.

Teraz pan senator Andrzej Szewinski. Bardzo
prosze, Panie Senatorze. A potem pan senator Ortyl.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, jako mieszkaniec moze nie tyle
Slaska, ile raczej subregionu poinocnego wojewoddz-
twa $laskiego, pragne zadac kilka pytan, jakie czg-
sto sa do mnie adresowane przez osoby korzystajace
z komunikacji kolejowej, w szczegdlnosci w naszym
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wojewodztwie — cho¢ podejrzewam, ze podobne pro-
blemy wystepuja w catej Polsce. Ot6z moje pytanie
jest nastepujace: czy w ministerstwie sa prowadzone
w oparciu o analizy i opinie specjalistow i we wspot-
pracy ze spotkami regionalnymi prace zmierzajace
do usprawnienia funkcjonowania pewnych mechani-
zmoéw, ktore w mojej ocenie, a takze w ocenie 0so6b
korzystajacych z ustug spoétek kolejowych na dzien
dzisiejszy nie sa do konca dopracowane? Tu dopre-
Cyzujg pytanie: czy w ministerstwie sg prowadzone
prace dotyczace zunifikowania systemu i skonstru-
owania jednego rozktadu jazdy pociagoéw dla wszyst-
kich przewoznikoéw realizujacych przewozy pasazer-
skie, tak by taki rozktad mogt by¢ wywieszony na
dworcach? Bo jak si¢ jezdzi pociagami i patrzy na te
sprawg z perspektywy pasazera, to naprawde widac,
ze jest z tym duzy problem i ze ludzie sa naprawde
zagubieni.

Drugie pytanie: czy pasazerowie moga liczy¢ na
mozliwos$¢ zakupu w niedalekiej przysztosci biletu
w jednej kasie, niezaleznie od tego, czy bylby to bilet
na przejazdy Kolejami Slaskimi, Intercity, czy tez
bilet na przejazdy pociagami innych przewoznikow?

I ostatnia kwestia. Moze warto byloby si¢ zasta-
nowi¢ nad wprowadzeniem wspolnego biletu dla
wszystkich przewoznikdw, czyli tego, by bilet obo-
wiazywal na dana trase, a nie na ustuge przewoznika.
W mojej ocenie taka zmiana, najdalej idaca, diame-
tralnie wptyngtaby na podwyzszenie jako$ci ustug
swiadczonych przez przewoznikow kolejowych.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo proszg o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Odpowiadajac na pierwsze pytanie, to o wspolny
rozktad jazdy, $piesz¢ poinformowac, ze od grud-
nia ubieglego roku ten postulat jest juz spetniony, bo
zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym zarzadca
infrastruktury jest zobowiazany wywiesi¢ na kazdej
stacji, w miejscu ogolnie dostgpnym, rozktad jazdy
obejmujacy przejazdy wszystkich przewoznikow za-
trzymujacych si¢ na danej stacji, powtarzam: wszyst-
kich. I ten obowiazek ustawowy jest przez spotke
PKP PLK realizowany przy okazji kazdej zmiany
rozktadu jazdy. W tej chwili znajdziecie panstwo na
dworcach rozktad, ktéry obowiazuje do dnia 9 lute-

go, a takze rozktad, ktory bedzie obowigzywat od
9 lutego do 9 kwietnia. Te rozktady sa upublicznione,
wywieszone, co wigcej, kazdy pasazer ma mozliwosc¢
Sciagnigcia ze strony internetowej PLK plakatow sta-
cyjnych z przyjazdami i z odjazdami dla dowolnej
stacji kolejowej w Polsce. I w ten sposob zapewnia-
na jest informacja w jednolitej formie. Ksztatt tego
rozktadu byt konsultowany, bo byta przeprowadzona
przez Polskie Linie Kolejowe swego rodzaju ankieta
co do tego, jakie informacje pasazerowie chcieliby
w rozkladzie zobaczy¢. Tak ze mamy efekt tych usta-
len z uwzglednieniem konsultacji spotecznych.

Drugi postulat, o ktorym pan moéwil, dotyczyt
mozliwo$ci nabycia biletu réznych przewoznikow
kolejowych w jednej kasie. Staramy sig, zeby kasy
obstugiwane przez przewoznika, na ktérego mamy
wplyw, czyli przez PKP Intercity, sprzedawaty row-
niez bilety innych przewoznikow, ale niestety nie za-
wsze si¢ to udaje. Zapisalismy w planie zrownowa-
zonego rozwoju transportu zbiorowego, ktory zostat
opublikowany w pazdzierniku jako ogélnopolski plan
transportowy, do ktoérego bgda nawigzywac plany
opracowane przez marszatkow wojewodztw. W tym
planie transportowym zapisalismy réwniez taki po-
stulat dla przewoznikéw w celu zapewnienia wspol-
nych kanatéw dystrybucji biletow i wypracowania
takiego rozwiazania, o ktérym wspomniat pan na
koncu — chodzi o wspolny bilet. To jest najtrudniejsze,
od razu powiem, bo wiaze si¢ z rozliczeniami mig-
dzy przewoznikami. Widzimy, jak to jest trudne, na
przyktadzie aglomeracji stolecznej, gdzie rézne pod-
mioty zaangazowane w ten system wspolnego biletu
teraz bardzo twardo negocjuja, bo umowy zawierane
pomiegdzy samorzadami poszczegélnych gmin wiaza
sig¢ z wydatkowaniem kwot czgsto wielomilionowych.
Tak ze trzeba to zrozumie¢. Mimo wszystko jednak
w wielu regionach takie wspolne rozwiazania bileto-
we zostaly wypracowane. To tyle.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

Teraz pan senator Wtadystaw Ortyl, potem pan
senator Marek Borowski.

Bardzo prosze.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkujg bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, patrzac na to, co dzieje si¢ na
kolei w ostatnich tygodniach, miesiacach i latach,
mozna powiedzie¢, ze resort nigdy nie analizowat
podazy i popytu, jezeli chodzi o ustugi transporto-
we w zakresie kolejowego transportu zbiorowego.
Ja mam pytanie: czy faktycznie tak bylo, czy takie
analizy byly robione? Czy w ogole wyciagano z nich
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wnioski? Bo moim zdaniem nie. Ale moze nawet
analiz nie byto?

Drugie pytanie dotyczy sprawy, ktora jak gdyby
porzadkowata ten chaos. Ze wstgpnej wypowiedzi
pana ministra zrozumiatem, ze probowano doraz-
nie zebra¢ taka petna informacjg o funkcjonowaniu
transportu kolejowego jako transportu zbiorowego
1 ze probowano reagowac, tak zeby to jako$ racjona-
lizowac w sytuacji, ze tak powiem, takich przetomo-
wych kryzysow. Chciatbym wiedzie¢, dlaczego nie
doszto do tego, ze w jednym miejscu jest jaka$ stata
komorka zajmujaca si¢ takimi rzeczami? Jezeli mnie
pan minister wyprowadzi z btedu i jezeli taka ko-
morka jest, to bym prosit, zeby o funkcjonowaniu tej
organizacji informowac senatoréw — przynajmniej ja
takie zainteresowanie wyrazam i jak by pan minister
umie$cit mnie tam w rozdzielniku, to bytoby bardzo
dobrze. Bardzo proszg o odpowiedz.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Borowski, bardzo proszg.

Senator Marek Borowski:

Chcialbym, Panie Ministrze, na chwile wréci¢ do
tej kompromitujacej tragikomedii, jaka miata miejsce
na torach $laskiej kolei regionalnej. Tak na marginesie
powiem, ze podobno w prasie meksykanskiej ukazat
si¢ taki artykul, gdzie autor przeanalizowat skutki
zapowiadanego przez Majow konca $wiata i stwier-
dzil, ze nigdzie nic si¢ nie stato, tylko w Polsce koleje
stangty.

Moje pytanie jest takie: marszatek podat si¢ do dy-
misji, odwotano szefa tych kolei — dobrze. Ale ja chciat-
bym spytac o rolg Urzedu Transportu Kolejowego.
Bo jest taki Urzad Transportu Kolejowego, ktory za-
twierdza, ze tak powiem, do funkcjonowania... On
zezwala na funkcjonowanie r6znego rodzaju spotek,
ktore zamierzaja uruchomic transport kolejowy, in-
teresuje si¢ rozktadami jazdy, tym, jaka jest kadra,
itd., itd. I to wszystko tutaj, z tego co mi wiadomo,
odbywalo si¢ w niezwykle krotkim czasie, innymi
stowy — nie mogto by¢ porzadnie sprawdzone. Tak
wigc moje pytanie jest takie, czy dokonano oceny.
Czy ministerstwo dokonato oceny dziatania Urzedu
Transportu Kolejowego w tej sprawie? I jakie sa jej
wyniki? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze. Byly trzy pytania.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Odnoszac sig do pytania dotyczacego badania
podazy i popytu w transporcie kolejowym, musze
powiedzieé, ze korzystamy z badan, ktore byty
przeprowadzane przy okazji opracowania roznych
dokumentéw. Na przyktad w momencie opracowa-
nia tak zwanego master plan dla transportu ko-
lejowego w Polsce do roku 2030 — ten dokument
zostat przyjety w roku 2008 — takie kompleksowe
badania dotyczace wlasnie zapotrzebowania na
przewozy, zar6wno pasazerskie, jak i towarowe,
zostaty przeprowadzone. Wiem, co mowig, bo sam
kierowatem zespotem, ktory te badania prowa-
dzit. Musz¢ tez powiedzieé, ze bardzo doktadne
badania dotyczace zapotrzebowania na przewo-
zy sa wykonywane przy okazji przygotowywania
wszelkich inwestycji infrastrukturalnych, czyli
zwiazanych z modernizacja czy budowa nowego
odcinka infrastruktury, jak roéwniez przy okazji
przygotowywania projektow taborowych, bo one
dotycza zapotrzebowania na przewozy na tra-
sach, na ktorych dany tabor ma kursowac. Biorac
pod uwage potrzebe zapewnienia spojnosci tych
prognoz, bo wiadomo, ze poszczeg6lni eksperci
moga stosowac rozne metody opracowania tych
prognoz, zaleciliémy Polskim Liniom Kolejowym
wypracowanie nowej prognozy zapotrzebowania
na przewozy z terminem wykonania najpdzniej
na przetomie 2013/2014 r., tak zeby ta prognoza
postuzyta z kolei do opracowywania dokumentow
takich jak studia wykonalno$ci czy wnioski o do-
finansowanie dla projektow wspotfinansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej w latach 2014-2020,
czyli odnoszacych si¢ do przysztej perspektywy
finansowe;j.

Pan senator sugerowat tez, ze ta odpowiedzial-
no$¢ i pelna wiedza dotyczaca zarowno oferty, jak
i informacji o zapotrzebowaniu na przewozy po-
winna by¢ lokowana w jednym miejscu. Z tym nie
zgodzitbym sig, bo jest to troszk¢ niemozliwe, wy-
nika to z ustawowej odpowiedzialno$ci organizatora
na poziomie ogoélnokrajowym, ktorym jest minister
wlasciwy do spraw transportu, jak i organizatorow
wojewodzkich, ktorzy na swoim terenie musza roz-
poznawaé potrzeby transportowe, oraz organizato-
row w powiatach i w gminach. Tak wigc dziata tu
zasada subsydiarno$ci. Oczywiscie wazny jest tez
przeptyw informacji migdzy tymi organizatorami,
to jest prawda. Staramy si¢ w r6zny sposob to ro-
bi¢, sam dosy¢ czgsto spotykam si¢ z marszatkami
réznych wojewodztw, gtownie w kontekscie przy-
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gotowanych czy to inwestycji infrastrukturalnych,
czy taborowych i to tez jest okazja do wymiany in-
formacji dotyczacych tych potrzeb.

Sytuacja na Slasku, o ktéra pytal senator
Borowski. Urzad Transportu Kolejowego jest or-
ganem, ktory ma jednoznacznie zapisane kompe-
tencje w ustawie o transporcie kolejowym, i urzad
te zadania wynikajace z ustawy realizowat, przede
wszystkim poprzez kontrole przeprowadzane
u przewoznika. Byty to kontrole do$¢ szczego-
lowe, o czym $§wiadczy bardzo obszerny raport
pokontrolny, ktory pod koniec grudnia zostal opra-
cowany. Z tego raportu wynikaja takie wnioski,
ze w wielu punktach nie postgpowano zgodnie ze
sztuka, stwierdzono szereg naruszen. Analizujemy
ten raport, przewoznik oczywiscie tez miat okazje
odnies¢ sig do tego raportu. To sa bardzo powazne
wnioski dla przewoznika, ktéry musi je uwzgled-
ni¢ w swojej dalszej dziatalnosci. Wiele dziatan
Urzedu Transportu Kolejowego zwiazanych byto
z respektowaniem praw pasazeroéw, na przyktad do
informacji. Czynnosci pod tym katem urzad row-
niez wykonywat w tym okresie. Jednak, Szanowni
Panstwo, urzad nie zastapi menadzera w podejmo-
waniu decyzji, urzad jest przeznaczony do kontroli,
czy to, co wykonuja podmioty gospodarcze, jest
zgodne z obowigzujacym prawem, czy szanowane
sa prawa pasazerow i czy dzialania, w przypadku
przewoznika kolejowego wykonywanie przewozow,
wykonywane sa bezpiecznie. Urzad Transportu
Kolejowego jest rowniez organem odpowiedzial-
nym za bezpieczenstwo. W przypadku naruszen,
na przyklad stwierdzenia, ze dany pojazd nie ma
uprawnien do poruszania si¢ po sieci kolejowej,
takie pojazdy byly wylaczane z ruchu. W zwiaz-
ku z tym, prosze panstwa, stwierdzam, ze Urzad
Transportu Kolejowego to, co w swoich zadaniach
miat zapisane, realizowat. Dzigkuj¢ za uwage.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Teraz pan senator Kogut...

(Senator Marek Borowski: Panie Marszatku, tylko
dopytam. Dobrze?)

Dobrze, bardzo prosze.

Senator Marek Borowski:

Czy w kompetencjach, bo nie znam doktadnie
tych kompetencji, Urzedu Transportu Kolejowego
mies$ci si¢, mozna powiedzie¢, dopuszczanie spotki
— bo przeciez powstata nowa spotka — do dzialal-
nosci?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Tak, Panie Senatorze. UTK wydaje dokument,
ktory nazywa sig licencja. Ta licencja jest wydawana
po spetnieniu szeregu kryteriow. Taka licencje¢ Koleje
Slaskie rowniez otrzymaty, byty uprawnione do wy-
konywania przewozow. Z tym ze zwrdcg uwage na
jedna sprawe. Koleje Slaskie te licencje posiadaty juz
od dosy¢ dawna, dlatego ze wykonywaty przewozy
na terenie wojewodztwa $laskiego rowniez wezesniej.
Kazdy przewoznik, ktoéry jezdzi po polskich torach,
musi posiadac taka licencje, to jest zgodne i z prawem
unijnym, i z prawem krajowym.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kogut i pan senator Dobkowski.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze!

Nie bede przedtuzal, ale powiem tak: dla mnie to,
co si¢ dzieje na kolei, to jest skandal, skandal i jeszcze
raz skandal.

Panie Ministrze, pierwsze pytanie. Zeby poprzeé
pana senatora Borowskiego... Prawda jest, ze 7 grud-
nia Koleje Slaskie otrzymaty licencje, a 8 grudnia
wyjechaly na tory. Chciatbym wiedzie¢, czy tu nie
byto lobbingu, czy na sit¢ nie probowano doprowadzi¢
do tego, zeby Koleje Slaskie miaty licencje.

Druga sprawa. Jak méwitem, widzg, ze senatoro-
wie sa zorientowani. Czy potencjat urzedu transpor-
tu kolejowego wystarczy do tego, by wyeliminowac
z ruchu zty tabor i elementy grozace wypadkami?

Trzecia kwestia. Panie Ministrze, z tego, co obser-
wujg, wynika, ze od dluzszego czasu dazy sig — pro-
szg, niech pan potwierdzi albo temu zaprzeczy — do
tego, aby zlikwidowac spotke Przewozy Regionalne.

I po czwarte — pytam o to, zeby panstwo wiedzieli
— jak dhugo nowy zarzad bedzie wydawatl astrono-
miczne kwoty na ekspertyzy? Na ekspertyzy, ktore...
Ostatnio ustyszatem, ze w InterCity wydano 8 milio-
now na to, zeby zrobic¢ ekspertyzg i stwierdzi¢, ze to-
alety sg brudne. Kolejne ekspertyzy robi za ogromne
pieniadze kolejna firma. A jesli robi sig je po to, zeby
stwierdzi¢, ze peron jest krzywy, to... No przeciez
wszyscy o tym wiedza.

Nie chceg... Panie Ministrze, szanuj¢ pana za serce,
za wiedze o kolei i nie chcg by¢ ztosliwy, ale musze
zadac jeszcze jedno pytanie: dlaczego pan minister
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Nowak tu nie przyszedl, zebySmy mu zadali pyta-
nia, tylko wystal pana po to, zeby to pan wystuchat
tych wszystkich faktycznie nieprzyjemnych stéw?
Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢. Pytan bylo sporo,
wigc. ..

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Panie Senatorze, powtorze to, co powiedziatem.
Koleje Slaskie posiadaty licencje od momentu, kiedy
rozpoczelty swoja dzialalnosé, a to nastapilo moze
z péttora roku temu — doktadnej daty nie pamigtam.
Pé6zniej odbyta sig procedura rozszerzenia licencji wy-
nikajaca z rozszerzenia zakresu wykonywania prze-
wozow. Wiem, ze urzad t¢ procedurg przeprowadzit
w okresie okoto dwdch miesigey, czyli trwato to od
pazdziernika do grudnia, i wiem, ze Koleje Slaskie
musiaty przedtozy¢ stosowne dokumenty. A jesli
chodzi o to, jak ta procedura wygladata data po da-
cie, to sugerujg, zeby zwroci¢ si¢ do prezesa UTK
— on to doktadnie opisze. Mogg tylko potwierdzic,
ze prezes UTK suwerennie podejmowat swoje decy-
zje. Oczywiscie o niektorych z nich nas informowat,
zeby$smy wiedzieli, ze co$ istotnego si¢ moze dziac,
ale nieprawda jest to, ze urzad transportu kolejowe-
go byt przez kogokolwiek sterowany — nie mogt by¢
sterowany i nie moze by¢ sterowany.

Pytal pan o zasoby, jakimi dysponuje UTK.
Odpowiem troszke przewrotnie: przeciez gdybySmy
chcieli przyja¢ bardzo restrykcyjny model, to przy
kazdym dyzurnym ruchu i przy kazdym maszyniscie
musieliby$my postawi¢ kontrolera UTK, a chyba nie
o to chodzi. Generalnie dziatania UTK obejmuja nie
tylko kontrole w terenie. One sa spektakularne, bo
rzeczywiscie jest to bardzo widoczne rowniez dla
pasazerow, ale znaczna cze$¢ dziatan UTK odnosi
sig¢ do dokumentacji, a przede wszystkim do nadzoru
nad dokumentem dotyczacym systemu zarzadzania
bezpieczenstwem, czyli tak zwanym SMS. To wlasnie
jest jedno z najistotniejszych zadan UTK.

Czy zasoby sa wystarczajace? Uznali$my, ze trze-
ba te zasoby wzmocni¢, o czym swiadczy zwickszenie
budzetu UTK na rok biezacy. Przypomne, ze w ze-
sztym roku bylo to niecate 19 milionow zt, a w tym
roku jest 25 milionow, a wigc UTK dysponuje wigk-

szymi zasobami. To juz wida¢, bo UTK szkoli swo-
ich pracownikéw w réznych obszarach. Prezes UTK
niedawno opowiadal mi o masowych szkoleniach dla
pracownikoéw UTK, ktére pomagaja im lepiej wyko-
nywac swoje obowiazki.

Kolejna sprawa — spotka Przewozy Regionalne.
Wiascicielami spotki Przewozy Regionalne sg sa-
morzady wojewodztw i tylko one moga podejmowac
decyzje co do losow tej spotki, moga ja podzielic,
moga ja rozwiazac, wszystko to jest we wlasciwosci
marszatkow wojewddztw. W zwiazku z tym jest to
pytanie na pewno nie do resortu wiasciwego do spraw
transportu.

Padto pytanie o zarzad, z tego, co rozumiem, za-
rzad PKP, i ekspertyzy, ktore sa zamawiane. Wiem, ze
krazy informacja o kwocie 8 milionow zt. Z cala pew-
noscia taka kwota nie zostata wydana. Opracowania,
ktore zamawia PK P, maja na celu rozpoznanie potrzeb
pasazerow i poprawg obstugi klientow. W takim celu
zlecane jest przygotowanie tych opracowan. Dzigkuje
za wystuchanie informacji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

Bedzie jeszcze wiele pytan, bo lista jest dtuga,
ale pan ma sporo energii, wigc sadzg, ze nie bedzie
problemu.

Teraz pan senator Dobkowski.

Bardzo prosze.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, mam do pana pytanie dotycza-
ce praw pasazeréw. W jakim stopniu zrealizowano
nakazy unijnego rozporzadzenia w sprawie praw
pasazerow i czy mozna liczy¢ na to, ze z upltywem
termindw, na ktore zawieszono stosowanie niektorych
przepisow tego rozporzadzenia w sprawie praw pasa-
zerow, polskie koleje beda juz do nich dostosowane?

Mam jeszcze pytanie dotyczace rozkladu jazdy
pociagow. Czy zmiana rozktadu jazdy pociggdéw musi
nastgpowac wraz z poczatkiem nowego roku, to jest od
1 stycznia, czyli w okresie duzych mrozow, w czasie
zimy? Czy nie mozna tego zrobi¢ w innym okresie,
w okresie wakacyjnym i urlopowym, na przyktad od
1 sierpnia? Wtedy uciazliwos$ci dla pasazerow zwiazane
z ewentualng zmiang bytyby duzo mniejsze. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje.

Jeszcze pan senator Andrzej Matusiewicz,
Podkarpacie.

Bardzo proszg.
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Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, mam do pana jako do wieloletnie-
go praktyka takie pytanie. Jak pan uwaza, czy resort
ma dostateczne uprawnienia do tego, aby ten trans-
port funkcjonowat wlasciwie, czy moze potrzebne sa
jakie$ zmiany ustawowe, moze jakies nowe mechani-
zmy koordynacyjne pomigdzy tym, co si¢ dzieje na
poziomie krajowym, a tym, co si¢ dzieje na poziomie
wojewddzkim? Czy macie realny wptyw na funkcjo-
nowanie tych kilkunastu spotek PKP?

Chcialbym réwniez, zeby pan wyjasnit takie pojecia,
jak ,,modernizacja linii kolejowej” i ,,rewitalizacja linii
kolejowej”, bo w ustawie o transporcie nie sa one wyja-
$nione. Ta prosba jest zwiazana z faktem, ze jedna z naj-
starszych linii kolejowych w Polsce, cesarsko-krolewska
Krakow — Lwow jest naprawiana w ten sposob: prowa-
dzona jest modernizacja na trasie Krakow — Rzeszow, re-
witalizacja na trasie Rzeszow — Przemysl, a od Przemysla
do Lwowa to juz wiadomo, sg szerokie tory.

Mam jeszcze jedno pytanie, dotyczace absorpcji
srodkow unijnych przez spotki PKP. W jakim zakre-
sie te srodki byty wykorzystywane w perspektywie
2007-2013? Dzigkujg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Pytania zadawali senator Dobkowski i senator
Matusiewicz.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Padto pytanie dotyczace rozktadow jazdy i zmiany
terminu. Mozna dyskutowac o tym, czy to jest naj-
bardziej dogodny termin, ale jest to termin jednolity
dla catej Europy, koleje w calej Europie zmieniaja
rozktad w nocy z soboty na niedzielg zawsze gdzie$
koto 10 grudnia, czasem jest to 9 grudnia, czasem 11
czy 12 grudnia. Proszg panstwa, tak si¢ dzieje juz od
dziesieciu lat. Po raz pierwszy zmiana w tym terminie
miata miejsce w 2002 r. Wezesniej ta zmiana nastgpo-
wata na przetomie maja i czerwca. Przeniesienie tego
terminu motywowano tym, ze w ten sposéb mozna
uwzgledni¢ na przyktad wykonane w ciagu danego
roku inwestycje, ktére wptywaja na parametry in-
frastruktury, takie jak predkosci, czy uruchomienie
nowych odcinkéw. To jest przyczyna. I na to, jak mo-
wig, nie mamy wptywu. A poniewaz w calej Europie
zmiana odbywa si¢ w tym terminie, to my robimy
tak samo.

Padto pytanie o kompetencje resortu, o to, czy
one sa wlasciwe. Proszg panstwa, prosze¢ wzia¢ pod
uwage to, ze w warunkach zliberalizowanego ryn-
ku kolejowego resort nie moze ro$ci¢ sobie prawa
do decydowania o tym, co nalezy do obowiazkow
dzialajacych na rynku podmiotow. W zwiazku z tym
zadania resortu obejmuja gldwnie troskg o rozwoj
infrastruktury oraz wsparcie przewoznikow stuz-
by publicznej w zaopatrzeniu w tabor i w zaplano-
waniu obstugi pasazerskiej na poziomie krajowym.
Funkcjonowanie wielu przewoznikéw korzystajacych
z jednej infrastruktury to zadanie, ktore podlega kon-
troli Urzedu Transportu Kolejowego. I kompetencije
UTK w tym zakresie zostaly czgsciowo zwigkszone
juz w roku 2011.

Moge jeszcze powiedzie¢ o nowej inicjatywie.
W projekcie, ktory wyszedt z rzadu w grudniu, pro-
jekcie zmiany ustawy o transporcie kolejowym, poja-
wia si¢ nowe uprawnienie prezesa UTK polegajace na
mozliwosci wydawania ujednoliconych instrukcji dla
przewoznikow. Jest bardzo wazne, zeby przewoznicy
korzystajacy z tej samej infrastruktury korzystali
z takich samych instrukcji. Mowimy tu o kluczo-
wych instrukcjach, takich jak instrukcja ruchowa,
instrukcja dotyczaca sygnalizacji czy instrukcja do-
tyczaca radiotacznosci. Te instrukcje beda mogly by¢
wydawane przez prezesa UTK. GdybySmy chcieli
wprost zastosowac prawo unijne... Obowiazek wy-
dania takich instrukcji to obowiazek przewoznika.
Uznali$my jednak, ze w tej sytuacji powinni$Smy te
sprawy troszeczke doregulowac i da¢ takie uprawnie-
nie prezesowi Urzgdu Transportu Kolejowego.

Pan senator pytat o dwa pojgcia, modernizacji i re-
witalizacji. Najprostsza roznica jest tu taka, ze rozny
jest zakres inwestycji. W pierwszym przypadku mo-
wimy o kompleksowej przebudowie linii kolejowe;j,
praktycznie o budowie wszystkich elementow infra-
struktury od nowa, za wyjatkiem budowli ziemnej —
obiekty inzynieryjne sa albo przebudowywane, albo
budowane od nowa, uktadana jest nowa nawierzchnia,
budowane sa nowa sie¢ trakcyjna, nowy system ste-
rowania ruchem, nowe perony. To jest modernizacja.

Rewitalizacja ma nieco mniejszy zakres, mniej
kosztuje i jest szybciej przeprowadzana. To ze w przy-
padku linii z Krakowa do Przemysla prace zostaty
podzielone na dwa odcinki, czyli Krakow — Rzeszow
i Rzeszow — Przemysl, to nie jest przypadek. Na trasie
z Krakowa do Rzeszowa sa wigksze potoki pasazeréw
i potrzeba jazdy z predkoscia 160 km/h jest wigksza.
W zwiazku z tym modernizacja, ktéra kosztuje dos¢
duzo —jest to koszt rzgdu 30 milionoéw zt za kilometr
dwutorowej linii — jest tam zasadna i jest w tej chwili
wykonywana.

Na odcinku z Rzeszowa do Przemysla jest wyko-
nywana rewitalizacja. Jest to kompleksowa wymiana
nawierzchni kolejnej. Przebudowie ulegaja niektore
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obiekty inzynieryjne. Po rewitalizacji bedzie wpro-
wadzona predkos¢ 120 km/h, ktora, powiedziatbym,
jest na tym odcinku atrakcyjna, tym bardziej ze linia
pod wzgledem geometrycznym jest tam trudniejsza.
I nie ma co pakowac¢ si¢ w duze koszty zwigzane
z modernizacja, jezeli wystepuja tam tuki o takich
promieniach, ze i tak nie pojechalibysmy 160 km/h.
Jest to dopasowanie do warunkéw miejscowych.
Moim zdaniem byla to racjonalna decyzja.

Absorpcja srodkow — siedzi tutaj pani senator
Bienkowska, ktora na pewno mnie zgromi — jest niewy-
starczajaca i staramy sig t¢ absorpcj¢ poprawiac. Moge
powiedzie¢ tak: w tej chwili juz ponad 55% alokacji
jest zakontraktowane w umowach z wykonawcami.
W ostatnim okresie podpisalismy dosy¢ duzo uméw
i postep jest tu wyrazny. Ostatnio zostaly podpisane
duze kontrakty, takie jak kontrakt na system sterowania
na linii Warszawa — Gdansk, czyli ETCS, czy kontrakt
na projekt Rail Baltica na odcinku z Warszawy do stacji
Sadowne Wegrowskie. Dzigkuj¢ za uwagg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Teraz pan senator Skurkiewicz ma okazj¢ zadaé
pytanie, a potem pan senator Obremski, tak?

Bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, pytanie o absorpcje srodkoéw
unijnych w odniesieniu do kolejnictwa juz padto, ale
mysle, ze zasadnicze jest pytanie, czy te srodki, ktore
byty przewidziane w tej perspektywie na moderniza-
cj¢ taboru, na budowg czy rozbudowg linii kolejowych
w ogole, zostana wykorzystane do konca 2015 r., bo
rozliczenie jest do konca 2015 r. Juz wiadomo, ze
Bruksela nie zgodzita si¢, zeby te srodki byly prze-
suni¢te na...

(Senator Stanistaw Kogut: ...na drogi.)

...na drogi.

Drugie pytanie dotyczy drogi kolejowej nr 8, jej
modernizacji na odcinku Warszawa — Radom. Plan
tej modernizacji byt juz wielokrotnie przektadany. Jak
pan minister ocenia, kiedy definitywnie ta inwesty-
cja zostanie doprowadzona do szczgs§liwego konca?
Zwlaszcza ze jak dotad nie zostata bodajze zatatwiona
sprawa pigciuset dziatek na odcinku pomigdzy Warka
a Radomiem; chodzi o kwestie wykupu tych nieru-
chomosci. Juz nie méwig o wydzieleniu geodezyjnym,
ale o wykupie. Wciaz sa tu bardzo duze opo6znienia.

Trzecie moje pytanie tez bezposrednio dotyczy
Radomia. Przed kilkoma tygodniami... no, miesiaca-

mi, bo to bylo 30 listopada, pisatem do pana w spra-
wie modernizacji dworca kolejowego w Radomiu.
Modernizacja tegoz dworca miata zakonczy¢ si¢ w mar-
cu ubieglego roku. Jak na razie plac budowy jest zupet-
nie rozgrzebany. W ubiegltym roku — w listopadzie czy
w pazdzierniku — wskazywat pan na spotkaniu, ze ta
inwestycja powinna by¢ zakonczona teoretycznie wia-
$nie do konca ubiegtego roku. Na moje o$wiadczenie
odpowiadat pan, ze nowy inwestor, nowy podmiot, ktory
dokonczy remont tego dworca, wejdzie na plac budowy
do konca stycznia. Dzisiaj jest 30 stycznia. Firma, ktéra
ma zastapic biatostocki Mostostal, nie weszta na plac bu-
dowy. Pojawity sig kolejne problemy zwiazane z tym, ze
poprzedni inwestor w niewtasciwy sposob zabezpieczyt
teren budowy. Sa bardzo duze rozbieznosci, jezeli chodzi
o te inwestycje. Kiedy remont dworca w Radomiu zo-
stanie zakonczony? Jest tu juz blisko roczne op6znienie.
Jezeli polska kolej bedzie zorganizowana tak, jak mo-
dernizacja dworca PKP w Radomiu, to obawiam si¢, ze
w najblizszych latach nie bgdziemy podaza¢ w dobrym
kierunku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Jezeli chodzi o wykorzystanie §rodkow Unii
Europejskiej, to dzialania, ktore podjelismy, sa
ukierunkowane wtasnie na zwigkszenie absorpciji,
aczkolwiek, cho¢ absorpcja jest wazna, to jeszcze
wazniejszy jest efekt. Najpierw zatem patrzymy na
efekt w postaci poprawy standardu ustug, absorpcja
jest potem.

Nowe inicjatywy to sa projekty rewitalizacyjne.
Na poczatku moéwitem o Wieloletnim Programie
Inwestycji Kolejowych — wprowadzono do tego
programu inwestycje, ktore wczesniej znalazty sig
w Programie Operacyjnym ,,Infrastruktura i $srodo-
wisko”, chodzi o ostatnia list¢ projektow indywidu-
alnych z listopada. Wszystkie te projekty dotycza
rewitalizacji linii. MowiliSmy o granicy migedzy re-
witalizacja a modernizacja, mowiliSmy o projekcie
przejazdowym i rozjazdowym. Wszystkie one beda
realizowane w ramach tego rozszerzonego WPIK
1 beda przynosity konkretne korzysci w postaci po-
prawy bezpieczenstwa, beda tez poprawiaty absorpcje
srodkéw unijnych.

Zwigkszylismy radykalnie liczbg projektow tabo-
rowych; wymienitem przyktady tych projektow. Te
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projekty rowniez przynosza szybki efekt, bo budowa
nowego taboru trwa krocej niz modernizacja dtugiej
linii kolejowej. Mysle, ze pasazerowie zauwaza ten
nowy tabor bardzo szybko. Przed nami bardzo trudne
zadanie — nalezy wydac te srodki do konca 2015 r.
Robimy wszystko, zeby te $rodki zostaly wydane.

Jesli chodzi o linie Warszawa — Radom, to w ze-
sztym tygodniu poczyniono wazny krok. Zostata
podpisana umowa z wykonawca na budowe systemu
sterowania na tej linii, na catej trasie od Warszawy
do Radomia. Na zaawansowanym etapie jest przetarg
na przebudowg stacji w Radomiu.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Do Warki?)

Nie, sterowanie jest zakontraktowane na cata trasg.

Na zaawansowanym etapie jest przetarg na prze-
budowg stacji w Radomiu. Méwimy o uktadzie toro-
wym i peronowym, nie o budynku dworca. Zgadzam
si¢ z tym, ze z dworcem radomskim sa problemy, ale
prosze tez nas zrozumie¢ — my nie mamy wplywu na
to, czy podmioty z branzy budowlanej sobie poradza,
czy nie. Jakies sito mozna stworzy¢ na poziomie spe-
cyfikacji przetargowej, ale nie moze to by¢ w sprzecz-
nosci z prawem zamowien publicznych. Tak ze w takiej
sytuacji jedynym rozwiagzaniem jest to, co zostato juz
zrobione, to znaczy rozwiazanie umowy z niesolidnym
wykonawca i wybranie nowego wykonawcy —a to nie-
stety musi trwaé. Poszanowanie prawa, w tym prawa
zamowien publicznych tez jest duza wartoscia. Tak ze
tyle mam do powiedzenia w tej sprawie.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkuje bar-
dzo...)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Kiedy ta linia zo-
stanie definitywnie zmodernizowana?)

W tej perspektywie, czyli do konca roku 2015, re-
alizujemy odcinek Warszawa — Warka i stacjg Radom.
Niejako na zaktadke, od poczatku przyszlej perspek-
tywy bedziemy robili odcinek, o ktorym pan mowit,
gdzie jest problem z tymi dziatkami, czyli odcinek od
Warki do Radomia. Moja ocena jest taka, ze niewiele
pozniej, w roku 2016, moze w 2017 r., cala ta trasa
bedzie zrobiona.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Pan senator Obremski.

Bardzo proszg.

(Glos z sali: Nie dozyje tego, Panie Ministrze.)
Dozyje pan senator, na pewno.

Senator Jaroslaw Obremski:

Panie Ministrze, rozumiem, ze jest zgoda co do
tego, iz gtdéwna przyczyna nieefektywnosci zarzadza-

nia Przewozami Regionalnymi jest, ze tak powiem,
rozcienczenie wlascicielskie. Czy ministerstwo uwa-
za, ze to jest jedyny powdd, czy tez sa moze jakie$
inne powody mniej dostrzegalne, ale istotne, przez
ktore sytuacje w polskich kolejach jest taka a nie inna?

Mowit pan, ze jestescie panstwo w trakcie ne-
gocjacji z urzedami marszatkowskimi, z marszatka-
mi, a pdzniej powiedzial pan, ze wszystko zalezy od
marszatkow. Ja bym chcial si¢ dowiedzie¢, jaki jest
docelowy model organizacyjny, jezeli chodzi o cata
sie¢ kolei w Polsce, ktory preferuje ministerstwo.

Kolejne pytanie. Mam wrazenie, ze koszty doku-
mentacji — pan senator Kogut mowit tu o eksperty-
zach — sa w przypadku kolei szczegdlnie wysokie.
Probowatem to poréwnywacé z kosztami dokumentacji
zwiazanej chociazby z projektowaniem nowych tras
tramwajowych. Oczywiscie tramwaj to jest trochg co$
innego niz pociag, ale w przypadku tramwajow funk-
cjonujacych w miastach infrastruktura podziemna jest
glebsza, co tez jest bardzo skomplikowana kwestia.
Czy ministerstwo dostrzega problem wysokich kosz-
tow? Na ile jest to na przyklad spowodowane tym,
ze trzeba wykorzysta¢ pieniadze europejskie? Jezeli
wykorzystujemy srodki europejskie, to w sktadaniu
ofert na dokumentacjg limitem jest niebo...

I kolejne pytanie. Jezeli jest tak, ze Polska jest na
przedostatnim miejscu w Unii Europejskiej, jezeli chodzi
o korzystanie z transportu publicznego, w tym z kolei,
Ze u nas najczgsciej uzywa sig prywatnych samochodow
—jesli o to chodzi, to na pierwszym miejscu jest Litwa,
o ile dobrze pamigtam, a my jeste$my na miejscu dru-
gim — to miatbym prosbe, zeby pan minister sprobowat
powiedziec, jakie ze strategicznego punktu widzenia sa
trzy gtéwne ograniczenia, ktorych usunigcie spowoduje,
ze ten transport publiczny, transport kolejowy, zyska
na konkurencyjnosci w stosunku do samochodow. Nie
bedg usatysfakcjonowany, jezeli w odpowiedzi bedzie
mowa o pieniadzach, czyli o gestszej sieci fotoradarow.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo. Trudne jest to ostatnie pytanie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Andrzej Massel.
Nie, spokojnie.)

Proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Panie Senatorze, decyzje o losach spotki Przewozy
Regionalne zaleza od marszatkéw wojewodztw.
Zesp6t marszalkow powotlany do restrukturyzacji
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(podsekretarz stanu A. Massel)

tej spotki pracuje, jego szefem jest marszatek woje-
wodztwa zachodniopomorskiego i to oni podejmuja
decyzje. Ja rozmawiam z marszatkami o projektach
infrastrukturalnych, dworcowych, o wspomozeniu
zakupu taboru, ale decyzje — jeszcze raz to powtorzg
— o sp6lce Przewozy Regionalne nie zapadna w mi-
nisterstwie, bo nie moga tam zapas¢. To jest pierwsza
sprawa.

Kolejna sprawa to sie¢ kolejowa. Jak pan wie
— pochodzi pan z Dolnego Slaska — sie¢ kolejowa
w Polsce byta kiedys bardzo ggsta, co widac szcze-
golnie na przyktadzie tego regionu, w ktorym kaz-
da miejscowos¢, kazde miasteczko byto podpigte
do sieci kolejowej. Wiadomo tez, ze obyczaje trans-
portowe, zachowania komunikacyjne — tak mozna
by bardziej poprawnie powiedzie¢ — si¢ zmienity.
Spora cz¢$¢ spoteczenstwa korzysta z transportu
indywidualnego. W zasadzie rowniez transport au-
tobusowy przezywa regres. Paradoksalnie utrzy-
muja si¢ potaczenia na duze odlegtosci, natomiast
potaczenia o charakterze lokalnym, zwlaszcza na
obszarach stabo zurbanizowanych, tez nie maja
si¢ najlepiej. To, ze transport kolejowy w Polsce
odgrywa nie taka rolg, jaka bysmy chcieli, wyni-
ka przede wszystkim — to jest moja diagnoza — ze
stanu infrastruktury, to znaczy z zalegtosci, jakie
potworzyty si¢ od roku 1990.

Paradoks jest taki, ze pod koniec trwania komu-
nizmu w Polsce kolej miala si¢ relatywnie dobrze,
wlasciwie mieli$my jedna z lepszych kolei w na-
szej czesci Europy. To w Polsce juz wtedy pociagi
jezdzity 160 km/h. To jest moze paradoks niepo-
prawny politycznie, ale taka jest prawda, Panie
Senatorze. To pogorszenie si¢ stanu infrastruktury,
ktore corocznie moglismy obserwowac, badajac
tak zwany bilans predkosci, czyli sumg dtugosci
odcinkow, na ktorych predkosc byta zwigkszana,
i sume dtugosci odcinkdw, na ktorych predkosé
si¢ zmniejszala... Ten bilans byl ujemny kazde-
go roku, to znaczy co roku byto gorzej, gorzej
i gorzej. OdwrociliSmy ten trend dwa lata temu.
Bilans predkosci byt dodatni po raz pierwszy przy
wprowadzeniu rozktadu jazdy w grudniu 2011 r.,
byt rzgdu plus 600. Teraz w grudniu 2012 r. bilans
predkosci rowniez byt dodatni — kolejne plus 1000.
Tak ze jest poprawa. Prosze mi jednak wierzy¢, ze
to bedzie trwalo moze dziesi¢¢, moze pigtnascie
lat, zanim dojdziemy do poziomu, ktéry bedzie
nas satysfakcjonowat.

To zas, ze kolej moze odzyskaé pasazerow,
moge udowodni¢ na konkretnym przyktadzie. Trasa
z Wroctawia do Jeleniej Gory. Jeszcze dwa lata temu
jechato sig te 126 km trzy i pot godziny z powodu
beznadziejnego stanu infrastruktury. Na niektorych

odcinkach predkos$¢ wynosita 30 km/h. W tej chwili
jedziemy niecale dwie i pot godziny, a za po6t roku
bedziemy jechali dwie godziny. Juz pasazerowie wra-
caja. Tylko ze tym pasazerom trzeba cos$ zaoferowac.
Tak ze jezeli potaczymy inwestycje infrastrukturalna
z zakupem, a nawet modernizacja taboru kolejowego,
to, jak sadzg, przybedzie bardzo duzo pasazerow.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pan senator Kraska, a potem pan senator
Jackowski, jezeli jest. Jest.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, styszymy, ze jest pan prakty-
kiem i na kolei zna si¢ pan do$¢ dobrze, wigc pytam
pana, jakie wedtug pana btedy popetnito kierownic-
two Kolei Slaskich, projektujac obiegi sktadéw, co
doprowadzito do takiego chaosu na kolei na Slasku.

Drugie pytanie. Czy wie pan, jaki jest $redni wiek
wagonu pasazerskiego wykorzystywanego przez pol-
skie koleje regionalne?

[ trzecie pytanie. Czy mozliwe jest, aby na naszym
rynku w kolejach regionalnych pojawita sig¢ obca kon-
kurencja podobna do tej, jaka jest w tej chwili w przy-
padku dalekobieznych przewozow autobusowych?
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje.
I pan senator Jackowski, tak?

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku, mam pig¢ krotkich pytan.

Panie Ministrze, jak ministerstwo zamierza
przeciwdziata¢ zmianom rozktadéw prowadzacym
do koniecznosci przesiadek w relacjach, ktore przed
usamorzadowieniem byly laczone pociagami bez-
posrednimi?

Pytanie drugie. Czy resort uwaza, ze mechanizmy
wspolpracy w zakresie informacji dla pasazerow pro-
wadzonej migdzy przewoznikami a zarzadcg infra-
struktury sa dostateczne?

Pytanie trzecie. W jakim stopniu dworce i przy-
stanki kolejowe spelniaja wymagania prawa w zakre-
sie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych?

Pytanie kolejne. Jaka czg$¢ taboru pasazerskiego
kolei regionalnych jest dostosowana do potrzeb 0osob
niepetnosprawnych? Dzigkuj¢ bardzo.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszeg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Padlo pytanie o biedy popelnione przez kierow-
nictwo Kolei Slaskich. Mnie niezrecznie jest sie
wypowiada¢ na ten temat, jednak, najogélniej rzecz
ujmujac, moge powiedzie¢: moze trochg brak pokory.
To znaczy kolej jest...

(Senator Stanistaw Kogut: ...rzadzili, Panie
Ministrze.)

Ograniczg si¢ do sformutowania ,,brak pokory”.
Kolej jest dosy¢ skomplikowanym systemem i pla-
nujac ten transport, trzeba wziaé¢ pod uwage duzo
czynnikéw. Na pewno znacie panstwo podstawowe
przyczyny tego stanu rzeczy, przede wszystkim sa to
niewystarczajace zasoby do pracy, ktora miata by¢
wykonana, to znaczy planowanie obiegdow podczas
przejscia na stacjach zwrotnych na dziesi¢¢ minut na
pewno spowodowato taka sytuacje, ze najmniejsze
zaktocenie przenosilo si¢ potem na kazdy kolejny
pociag. Mysle, ze po prostu czasami lepiej jest za-
oferowac pasazerom troszk¢ mniej pociagow w roz-
ktadzie, ale tak, zeby ci pasazerowie byli pewni, ze
ten pociag pojedzie, niz planowac oferte, ktora jest na
granicy mozliwo$ci. Mysle jednak, ze jest to kwestia
bolesnego doswiadczenia. W tej chwili, jak mysle,
przewoznik postepuje juz nieco inacze;.

Sprawa informacji dla pasazeréw... Aha, prze-
praszam: wiek taboru kolejowego. Moge powiedzie¢
tak: wiem, ile wynosi §redni wiek taboru w przewo-
zach dalekobieznych — jest to dwadziescia osiem lat.
Przypuszczam, ze ten $redni wiek niewiele rézni si¢
od tego u przewoznikow regionalnych, aczkolwiek
z cala pewnoscia u niektorych z nich kwestia wie-
ku wyglada znacznie korzystniej z uwagi na poczy-
nione ostatnio inwestycje taborowe, tak jest chocby
z Kolejami Mazowieckimi, ktore dysponuja spora
liczba jednostek nowego taboru, jak i taboru zmo-
dernizowanego, SKM warszawska tez jezdzi niemal
wylacznie nowym taborem. Tak Ze sytuacja bardzo
zalezy od konkretnego przewoznika.

Padlo tez pytanie o obca konkurencjg. Proszg pan-
stwa, juz w tej chwili jest w Polsce wojewodztwo,
gdzie przewozy wykonywane sa przez przewoznika,
ktory jest wlasnos$cia zagraniczna. Jest to wojewodz-
two kujawsko-pomorskie, w ktdrego poétnocnej czg-
$ci, gtdwnie na terenie Borow Tucholskich, przewozy
wykonuje firma Arriva. Ten przewoznik jezdzi od

kilku lat. A wigc to nie jest tylko kwestia wyobrazania
sobie, to po prostu tez juz mamy.

Pytania senatora Jackowskiego. Sprawa przesiadek
— rozumiem, ze chodzi o problem stykow pomiedzy
wojewodztwami, gdzie ustugi kontraktowane sa przez
roznych organizatoréw. Oczywiscie jedyny model,
jaki moze tutaj funkcjonowac, to jest wspotpraca tych
organizatoréw ze soba. W przypadku potaczen po-
migdzy wigkszymi osrodkami jest mozliwe dziatanie
ze strony ministra wlasciwego do spraw transportu.
Na przyktad w zesztym roku funkcjonowaly pociagi
bezposrednie z Rzeszowa do Lublina. To zostato po-
dzielone na stacji Stalowa Wola Rozwadow, ale row-
noczes$nie uruchomione zostaty pociagi dalekobiezne
z Rzeszowa jadace w kierunku Warszawy wiasnie
przez Lublin, czyli jest zapewniona mozliwos¢ bez-
posredniego polaczenia wigkszych osrodkow poprzez
pociagi, jak mowie, dalekobiezne.

Padto pytanie o jednolita informacjg. Juz mo-
witem, ze informacja, ktéra zapewnia zarzadca
infrastruktury, czyli Polskie Linie Kolejowe, jest
informacja kompleksowa, ona obejmuje wszystkich
polskich przewoznikéw. Co wigcej, zachgcam do
korzystania z systemu Infopasazer. Jest to system
powstaty na podstawie wspotpracy pomigdzy roz-
nymi przewoznikami kolejowymi i zarzadca. Dzigki
niemu mozna nie tylko uzyskaé informacjg¢ o wy-
jazdach wszystkich pociagéw, ale réwniez o ewen-
tualnych opdznieniach. Ten system jest dostepny
Ww internecie.

Sprawa dostgpnosci dworcow dla osob o ograni-
czonych mozliwo$ciach ruchowych. Proszg panstwa,
skoro méwimy o ponaddwudziestoletnich zaleglo-
Sciach dotyczacych naszej infrastruktury kolejowej, to
proszg si¢ nie dziwic, ze polskie dworce bardzo czgsto
nie sa dostosowane. Na szcze$cie tych przyktadow
dworcow dostosowanych pojawia sig¢ coraz wigce;.
Sa przyktady tadnie zmodernizowanych dworcow, na
ktorych ten dostep jest juz cywilizowany. Jak méwig,
caty czas jest to niezadowalajace, ale idziemy w tym
kierunku... I tyle, dzigkuj¢ za uwagg. ..

(Glos z sali: A wagony?)

Dostgpnos¢ wagonow dla niepetnosprawnych?
Panie Senatorze, z tym jest podobnie jak z dworcami,
to znaczy przy okazji modernizacji taboru zamawia
si¢ tabor, ktory jest dostgpny. Caty czas w ruchu jest
spora liczba jednostek taboru, ktérych nie da sig do-
stosowac. One po prostu musza dojezdzi¢ do fizycz-
nego zuzycia i by¢ pociete na ztom. Nie podam teraz
doktadnie, ile procent taboru jest dostosowanego.
Postaramy si¢ tg¢ informacje znalez¢, w razie potrze-
by dostarczy¢ panu senatorowi. Jezeli pan senator
zechciatby napisa¢ interpelacje, chetnie odpowiem.
Ktaniam si¢ nisko.

(Przewodnictwo obrad obejmuje Maria Panczyk-
-Pozdziej)
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkujg bardzo. Przypominam o minucie na za-
dawanie pytan.

Senatorowie
i Szewinski.

Prosze bardzo, senator Chroscikowski.

Chroscikowski, Jurcewicz

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, czy resort kontroluje polityke
taborowa poszczegodlnych spolek przewozowych
tworzonych przez samorzady na tyle, by zagwa-
rantowac¢ jednolite standardy utatwiajace funkcjo-
nowanie zaplecza remontowego? To jest pierwsze
pytanie.

Drugie pytanie. Kiedy zostanie zmodernizowany
odcinek trasy Warszawa — Lublin? No, przykro mi
powiedzie¢, ze do Krakowa mozna zajechac¢ w czasie
o potoweg krétszym... to znaczy w takim samym
czasie, a droga jest o polowe krotsza do... ten Lublin
i ten wschod dalej sa tak traktowane. Nie mowig juz
o tym, ze to jest jakby trasa do Lwowa.

Pan minister powiedzial w odpowiedzi, ze nie ma
dostepu dla 0s6b niepetnosprawnych. Ale sa dworce
pozamykane, jak w Zamosciu, gdzie dworzec w ogodle
nie jest otwarty. Mimo ze réznymi naciskami spowo-
dowali$my, ze zaczat jezdzi¢ pociag do Zamoscia,
dworzec dalej jest zamknigty, nie ma juz zadnej moz-
liwosci funkcjonowania. Czy na terenach wschodnich
beda podejmowane dziatania zmierzajace w tych kie-
runkach?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkujg bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, trzy pytania.

Czy w tym roku ministerstwo podejmie decyzje
dotyczace przysztosci spotek, ktore wykazuja co naj-
mniej ujemny wynik ekonomiczny i nie rokuja na
przyszto$¢? Czy taka analiza jest przygotowywana?
To po pierwsze.

Po drugie, czy jest w jakich$ planach transport
intermodalny?

I trzecia sprawa — to jest apel, prosba, bo dotyczy
pewnie niektorych regionéw, w ktorych umiejscowio-
ne sa tereny uzdrowiskowe. Krotki przyktad: PKP
PLK przeciez... Panie Ministrze, to nie jest tak, ze
panstwo nie macie wgladu. W organach nadzorczych
sq przedstawiciele ministerstwa i trudno przyjac, ze

nie ma wiedzy, jaka jest sytuacja. Chodzi o to, aby nie
likwidowac linii kolejowych, poniewaz one powoduja
znaczne zwigkszenie ruchu turystycznego.

I ostatnie pytanie. Czy wedtug pana oceny wszyst-
kie projekty umieszczone w zataczniku do budzetu
na rok 2013 beda zrealizowane? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
I jeszcze senator Szewinski. Prosze.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, oknem na $wiat nie tylko dla ¢wier¢-
milionowego miasta, jakim jest Czgstochowa, ale i dla
catego regionu czegstochowskiego, bedzie potaczenie
Czestochowy z Warszawa, ale rowniez i z Wroclawiem
Centralng Magistrala Kolejowa przez wyremontowa-
nie tak zwanej protezy koniecpolskiej, czyli odcin-
ka taczacego Czestochowe z Centralng Magistrala
Kolejowa, na ktorej pociagi beda mogtly osiagac¢ pred-
kos¢ do 200 km/h. Czy pan minister moze podzieli¢
si¢ z izba wyzsza informacja, jaka jest perspektywa
czasowa? Kiedy beda ukonczone poszczegodlne etapy
remontu linii 61 Czestochowa w kierunku Zelistawic
— Koniecpola? Srodkéw finansowych nie powinno za-
brakna¢, poniewaz wedle mojej wiedzy decyzja Komisji
Europejskiej o braku zgody na przesunigcie 1 miliarda
200 milionéw euro w ramach programu operacyjnego
nInfrastruktura i srodowisko” z projektow kolejowych
na projekty drogowe spowoduje zabezpieczenie sSrodkow
na wykonanie inwestycji znajdujacych si¢ na liscie pro-
jektow rewitalizacji kluczowych odcinkow kolejowych
opracowywanych przez PKP PLK, do ktorych zalicza
sig rowniez odcinek linii 61 Czgstochowa — Zelistawice.

I drugie pytanie, takie bardziej precyzyjne, ale jak-
ze wazne dla mieszkancow mojego regionu. Do mojego
biura w Cze¢stochowie wielokrotnie zgtaszaty si¢ osoby
korzystajace z polaczenia kolejowego Czgstochowa —
Warszawa. Pociag wyjezdzat 0 6.27, 0 9.55 przyjezdzat
do Warszawy. Ja na podstawie witasnych do§wiadczen
mogg stwierdzi¢, iz ten pociag byt zawsze zapetniony,
ale zostat on wycofany z rozktadu i zastapiony pu-
stym pociagiem, pociagiem widmo, ktory przyjezdza
do Warszawy o godzinie 11.00. Dla nocnych markow
pozostaje inna opcja — skorzystania z pociagu, ktory
odjezdza z Czgstochowy po 3.00 w nocy. Czy jest jed-
nak mozliwo$¢ przywrocenia pierwotnego potaczenia?
Jezeli tak, to kiedy? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Odpowiadam najpierw na pytanie dotyczace
standardu taboru i ujednolicenia polityki taborowe;j.
W ogéle dzickuje za to pytanie, bo tabor to jest tez dla
nas po trosze przedmiot troski. Dotyczy to zwlaszcza
taboru nabywanego przez wojewodztwa samorza-
dowe za srodki, ktore sa efektem niejako montazu
z jednej strony srodkow pochodzacych z budzetu,
z Funduszu Kolejowego, a z drugiej strony wlasnych
srodkow wojewddztw. Takie zamowienia nie sa
duze, czasami chodzi o dwa, czasami o trzy pojaz-
dy. Najgorsza sytuacja jest wtedy, kiedy na terenie
danego wojewodztwa jezdza na przyktad trzy lub
cztery serie pojazdow, a kazdy o roznej charakte-
rystyce. Chcielibysmy, zeby takie zamdwienia byty
wigksze, a tabor bardziej jednolity. Dlatego rozwaza-
my w kontek$cie przysztej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej to, zeby przynajmniej czg$¢ taboru
byta nabywana przez spotkeg taborowa, ktora chcie-
liby$my tutaj wspoélnie z resortem skarbu powotac.
Spotka ta udostepniataby tabor réznym przewozni-
kom kolejowym, przy czym tabor ten mégtby by¢
chyba nabywany po korzystniejszych cenach dzigki
efektowi skali.

Padlo tu tez pytanie o lini¢ z Warszawy do Lublina.
Ja mam $wiadomosc¢, ze skoro jest to trasa o dtugosci
175 km, a czas przejazdu to dwie godziny dwadziescia
minut, to chcialoby si¢ oczywiscie lepszych warun-
kow. Aczkolwiek badzmy uczciwi: tej trasy w takim
czasie samochodem, przestrzegajac przepisow, nie
przejedziemy. W zwiazku z tym wszystkim ta tra-
sa utrzymywana jest w dobrym stanie technicznym,
mimo ze jest tam dosy¢ stara infrastruktura. W tej
chwili jesteSmy na etapie wyboru firmy, ktora zapro-
jektuje modernizacje tej linii. Ta modernizacja bg-
dzie realizowana w ramach perspektywy finansowe;j
2014-2020, ale jeszcze w Programie Operacyjnym
»Infrastruktura i Srodowisko” wpisaliémy prace przy-
gotowawcze prowadzace do tej modernizacji, w tym
dokumentacje¢ projektowa.

Kilka stow tak przy okazji. Padta na tej sali dygre-
sja, ze w Polsce rynek wykonawcow prac projekto-
wych jest taki, iz te opracowania sa bardzo drogie. Ale
ja bym si¢ z tym nie zgodzit i nawet bym powiedziat,
ze jestem zaniepokojony czyms$ odwrotnym — tym,
ze spora czes¢ projektow jest zlecana firmom, ktore
oferuja zadziwiajaco niskie ceny, ale potem jakos$c¢ tej
dokumentacji jest niezadowalajaca. No ale to tylko
dygresja. Z tego, co wiem, wynika, ze w przypadku
linii Warszawa — Lublin postgpowanie trwa.

Teraz sprawa dworcow kolejowych, ktore nie sa
dostegpne dla podroznych. Zgadzam sig, ze przypadek
Zamoscia wymaga wyjasnienia. Zwrocimy si¢ do
zarzadcy dworcow o wyjasnienie tej sytuacji i o uru-
chomienie dworca dla pasazeréw.

Padto pytanie dotyczace oceny spotek, ktore maja
ujemny wynik finansowy. No, taki wynik w przypad-
ku naszego zarzadcy infrastruktury od wielu lat jest
niestety ujemny, a wynika to po prostu z niezbilanso-
wania kosztow i przychodow zarzadcy infrastruktury,
ktory jest obciazony na przyktad kosztami procesu in-
westycyjnego, kosztami dotyczacymi Strazy Ochrony
Kolei, a tych kosztéw nie mozna pokry¢ z optat wno-
szonych przez przewoznikow. A wigc z tym si¢ wiaze
troszke¢ inna sytuacja. Niemniej jednak oczywiscie
kazda ze spotek, na ktore resort ma wptyw, czyli
spotek nalezacych do Grupy PKP, podlega ocenie,
a jezeli wyniki spotki sa niezadowalajace, to Zarzad
PKP stawia zarzadom tych spotek okreslone cele,
ktorych realizacja ma doprowadzi¢ do poprawy funk-
cjonowania spolek.

Transport intermodalny. To akurat, prosze pan-
stwa, jest bardzo dobrze rozwijajaca si¢ dziedzi-
na przewozow towarowych. W przypadku tych
przewozow obserwujemy wzrost, w szczegolnosci
w uktadzie potnoc — potudnie, z portéw morskich
w glab kraju. To wynika po prostu z duzego potoku
kontenerdw, ktére docieraja do portdéw, zwlaszcza
do Gdanska i Gdyni. Coraz wigksza liczba kon-
tenerow opuszcza te porty na platformach kolejo-
wych. Jeszcze dwa, trzy lata temu wywozonych
transportem kolejowym byto 15-20% konteneréw,
w tej chwili, w zalezno$ci od terminala, wywozo-
nych jest juz 40 lub 50% kontenerow. Czyli jest
to fajny, rozwijajacy si¢ segment rynku. Panstwo
wspiera te przewozy kontenerowe poprzez rozwoj
infrastruktury stuzacej przewozom intermodalnym.
W ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura
i $rodowisko” jest dziatanie 7.4 posSwigcone wtasnie
intermodalowi. Niedawno, bo w styczniu, byl termin
sktadania kolejnych ofert i w ramach tego konkursu
beda rozdysponowane kolejne srodki wtasnie dla
przedsigbiorcow budujacych terminale, rowniez dla
firm kolejowych, ktore na przyktad chca naby¢ tabor
do przewozow intermodalnych.

Sprawa uzdrowisk i ich dostgpnosci transportem
kolejowym. Podzielam poglad, ze transport kolejowy
jest wlasciwy, zwlaszcza na obszarach wrazliwych
ekologicznie. Podzielam poglad, ze traktujemy to
powaznie, o czym chocby swiadcza dwie inwestycje
na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, realizowane
w ramach regionalnego programu operacyjnego, ale
z zapewnionym wktadem krajowym, z wktadem za-
pewnionym wiasnie przez panstwo. Mianowicie trwa
rewitalizacja linii kolejowej Jelenia Gora — Szklarska
Porgba i trwa rewitalizacja linii kolejowej Klodzko
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— Kudowa Zdro¢j. To sa przyktady linii kolejowych,
ktore obstuguja miejscowosci uzdrowiskowe.

Polaczenie Warszawa — Czgstochowa — Wroctaw
w tej chwili jest na etapie rewitalizacji. Realizacja
przedsigwzigcia na odcinku, o ktérym pan senator
wspomnial, od Centralnej Magistrali Kolejowej do
Opola, zostata podzielona na wiele zadan. Czgs¢
tego przedsigwzigcia jest realizowana w ramach
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowi-
sko”. Dziatania na odcinku Czestochowa — Fosowskie,
w zwiazku z tym dofinansowaniem unijnym, sg na
etapie przetargu na zaprojektowanie i wykonanie ro-
bot budowlanych. Czg$¢ robdt na odcinku od miej-
scowosci Koniecpol do Czgstochowy zostato wykona-
nych. Konkretnie na odcinku Koniecpol — Turéw juz
w zesztym roku zostaty wykonane roboty budowlane.
Czyli realizacja tego przedsigwzigcia przebiega zgod-
nie z planem, chcemy zeby zakonczyla si¢ do kon-
ca roku 2014. W efekcie uzyskamy skrocenie czasu
przejazdu zarowno z Wroctawia, jak i z Opola oraz
z Czgstochowy do Warszawy.

Padto pytanie o pociag z Czgstochowy do
Warszawy. Otrzymali$my kilka sygnalow wiasnie
w sprawie tego pociagu. Zwrocili§my si¢ do PKP
Intercity o modyfikacje oferty i przesunigcie roz-
ktadu jazdy pociagu, ktory przyjezdza, delikatnie
mowiac, w srodku dnia do Warszawy, w ten sposdb,
zeby przyjazd do Warszawy byt miedzy godzina 9.00
a 10.00. Tak ze bgdziemy starali si¢ to wprowadzi¢
przy okazji, w cudzystowie, matej zmiany rozktadu
jazdy, czyli od poczatku czerwca biezacego roku.
Dzigkujeg za uwagg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Teraz senatorowie: Ortyl, Rulewski i Michalski.
Proszg bardzo, senator Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkujg bardzo, Pani Marszatek.

Pani Ministrze, powiedzial pan, ze byty eksperty-
zy, ktore pokazywaty na te podazowo-popytowe spra-
wy zwiazane z transportem kolejowym. Prositbym
w zwiazku z tym o oceng zaspokojenia tych potrzeb
w kontekscie tych ekspertyz, no bo pan ma jakas
ulubiong... A Zeby to byta krotka odpowiedz, popro-
sitbym o oceng w skali od jednego do pigciu, jak to
za tym jakby nadaza.

Kolejne pytanie: czy bedzie, a jesli tak, to kiedy
nowelizacja rozporzadzenia, w ktorym umieszczone
sa linie o strategicznym znaczeniu dla gospodarki?
Pytam o to systematycznie co rok, bo zabiegam o to,
zeby linig 25 wpisa¢ do tego wykazu. Przypomneg,

ze w ramach tej linii sa dwie specjalne strefy ekono-
miczne, trzy podstrefy, a dalej ta linia nie ma stra-
tegicznego znaczenia dla gospodarki, ale czekamy,
moze to moje zyczenie zostanie spetnione. Ponadto
w miedzyczasie wydarzylo si¢ co$ takiego, ze PLK,
korzystajac ze swoich ekspertow, dotarta do takiego
opracowania, ktore moéwi o tym, ze podktady kolejo-
we na tej linii nalezy zlikwidowa¢ i zdemontowac t¢
linig. Taki jest zamiar. Mysle, ze do tego nie dojdzie,
ale chciatbym wiedzie¢, czy pan minister o tym wie
i czy o takich planach jest informowany.

I wreszcie chcg dodatkowo powiedziec¢, ze nad ta
linia kolejowa beda przebiegaty dwa wiadukty. Jest
budowana obwodnica miasta Mielca i gdyby teraz
kto$ sig pospieszyl, to moze by koszty tej obwodnicy
spadty i te wiadukty by zdemontowat. Ale mysle, ze
do tego nie dojdzie. To jest powazny problem, i bardzo
bym prosit o odpowiedzi na te pytania.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pani Marszatek! Panie Ministrze!

W swoich wypowiedziach potwierdzit pan, ze ko-
lej czeka duza robota — nie tylko dyrekcje, ale i ko-
lejarzy — i ze jest duzo znakow zapytania. W zwiaz-
ku z tym mam jedno pytanie... A pdzniej zadam
jeszcze dwa. Kto jest bardziej rozumny: czy senator
Rulewski, ktory namawia, zeby z kolejarzami rozma-
wiac, czy dyrektor generalny kolei, pan Karnowski,
ktory w radiu i telewizji w dniach strajku jatrzyt,
dowodzac, ze az stu siedemnastu zwigzkowcow pra-
cuje na etacie i do tego oni chca na zebrania zwiaz-
kowe jezdzi¢ pierwsza klasa? Czy znana jest panu
dyrektorowi taka sprawa z przesztosci... Tu siedzi
swiadek, senator Kogut, ktéry niejako wbrew dok-
trynie zwiazkowej godzit sig, negocjowal, ze odeszto
z kolei trzysta piec¢dziesiat tysigcy ludzi z czterystu
pigcdziesigciu tysigey. Jaka metodg dyrekcja kolei
chce przyjaé¢ w rozwiazywaniu tych problemoéw? Czy
ona gwarantuje wykonanie zadan?

Drugie pytanie... Pani Marszalek, przepraszam...
Trasa laczaca porty, Szczecin, ktéra pozwoli na re-
alizacje hasta ,,Koleja blizej”, o czym i pan, i ja ma-
rzymy, bo przeciez przez Bydgoszcz przebiega...
Jakie sa perspektywy jej dalszej modernizacji i jej
udroznienia? Czy sa jakie$ konkurencyjne projekty?

I trzecie. Co mnie boli, juz jako inzyniera, nie se-
natora... Zaréwno we wczesniejszych wypowiedziach
pana nie tyle poprzednika, ile kolegi, i w panskich
mowi sig: kupimy tabor, kupimy naprawy, kupimy
remonty. A co polscy inzynierowie maja robi¢? Czy
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nas na to nie sta¢? W Bydgoszczy jest PESA. Ona
osiaga sukcesy migdzynarodowe. Czy nie mozna by
tego po tej linii pociagna¢ i w innych miastach utwo-
rzy¢ takie osrodki...

(Senator Stanistaw Kogut: Ja to przeprowadzilem, ja.)

...mysli kolejowej. Bo Polska bedzie potega ko-
lejowa, ale musi mie¢ osrodki produkcji, naprawy
i konserwacji. Czyli nie zmieniacie panstwo tego
myslenia... Tu miliony ludzi czekaja na pracg, wy-
soko wykwalifikowana... I nie chodzi o kupno we
Wtoszech, we Francji czy w Niemczech, ale o pro-
dukcje, tutaj.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Michalski.

Senator Jan Michalski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Marszatek! Panie Ministrze!

Ja wykorzystam okazjg i poproszg pana ministra
0 wyjasnienie paru kwestii, migdzy innymi kwestii
potaczen transgranicznych. Wiadomo, ze za te po-
laczenia obecnie sa odpowiedzialni marszatkowie,
chociaz w przypadku potaczenia Drezno — Wroctaw,
o dtugosci ponad 250 km, trudno méwic o tylko trans-
granicznym charakterze.

Jesli chodzi o t¢ linig, jedna z lepiej wykorzy-
stywanych przez pasazerow, niestety obstugiwana
przez niemieckiego przewoznika... Czy istnieje szan-
sa, takze w tym roku, na uzyskanie wsparcia przez
samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego w kwestii tej
linii? I czy co$ zmienito si¢ w ostatnim czasie, jesli
chodzi o stanowisko strony niemieckiej, o elektryfi-
kacje na jej odcinku migdzy Gorlitz a Dreznem albo
w samym Gorlitz?

Druga sprawa dotyczy tego, czy obecnie jest szan-
sa na uruchomienie potaczenia zachodniego kran-
ca kraju z Warszawa? Przynajmniej od Weglinca,
0 czym wczesniej rozmawialismy.

I ostatnia kwestia. By¢ moze nie dotyczy ona $cisle
sytuacji na kolei, ale dotyczy dworca we Wroctawiu.
Jest to problem zglaszany wielu senatorom, nie tyl-
ko mi. Czy istnieje szansa na to, ze kaplica zostanie
wynajeta na zasadach niekomercyjnych? Bo ostatnie
propozycje niejako ekspediuja t¢ kaplicg poza obszar
dworca. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Pytanie dotyczace zaspokojenia potrzeb, stop-
nia zaspokojenia potrzeb... Jak rozumiem, chodzi
o potrzeby wynikajace z prognoz przewozowych.
Zapytat o to senator Ortyl. OczywiScie, stopien za-
spokojenia tych potrzeb bedzie wigkszy w momencie,
kiedy transport kolejowy bedzie dysponowat lepsza
infrastruktura i lepszym taborem. Chcieliby$my, zeby
co$, co w tej chwili mozna uznaé za dostateczne,
byto dobre czy bardzo dobre. To wymaga wykona-
nia wielu dziatan zwiazanych czy to z modernizacja,
czy z rewitalizacja, czy z zakupem nowego taboru
kolejowego.

Bylo tez pytanie o linie o znaczeniu panstwo-
wym. Rozporzadzenie zmieniajace dotychczasowe
rozporzadzenie jest w tej chwili procedowane przez
Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
—nawet nie wiem, czy przypadkiem nie dzisiaj komi-
sja obraduje w tej sprawie. Ale odcinka przebiegaja-
cego przez Mielec tam nie ma z uwagi na to, ze w tej
chwili nie ma tam przewozow. Z tym ze nieuprawnio-
ny jest poglad, ze ktokolwiek chce t¢ linig rozbierac.

(Senator Wtadystaw Ortyl: Jest taki plan, Panie
Ministrze, ja znam takie plany.)

Prosz¢ mnie postucha¢. Nikt nie chce rozbiera¢
linii na odcinku Ocice —Mielec — Debica. Polskie
Linie Kolejowe bgda rozmawiaty z marszatkiem
wojewddztwa podkarpackiego 1 jezeli wojewddztwo
podkarpackie bedzie chciato, zeby ta linia byta zmo-
dernizowana czy zrewitalizowana w ramach regio-
nalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020,
my niewatpliwie chgtnie si¢ na to zgodzimy. Mamy
dobre doswiadczenia z juz realizowanych projektow
na odcinku Rzeszow — Jasto i Jasto — Zagorz, wige
linia, o ktora pytat pan senator, to idealny kandydat
na rewitalizacj¢ w ramach przysztej perspektywy.
Powtorze: linii nikt nie moze zlikwidowaé, chocby
zuwagi na dojazd do waznych podmiotow gospodar-
czych na terenie Mielca, o ktorych pan wspomniat.

Senator Rulewski zapytal o prowadzone obecnie
bardzo burzliwe negocjacje pomiedzy pracodawcami
kolejowymi a przedstawicielami zatogi. Poniewaz
atmosfera jest naprawdg goraca, prosz¢ mnie zwolnic
z obowiazku odpowiedzi, nie chciatbym po prostu
dolewa¢ oliwy do ognia. Trzeba to raczej wyciszac,
a nie jeszcze podgrzewacé atmosferg, bo chyba nie
o to chodzi. Tym bardziej ze kolej naprawdg czekaja
powazne przeksztatcenia, restrukturyzacje i one wy-
magaja konsensusu spotecznego.

Pytal pan senator o wazne linie magistralne ta-
czace nasze porty. To jest nasz priorytet. Magistrala
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weglowa, czyli linia nr 131 Chorzéw — Tarnowskie
Gory — Herby Nowe — Inowroctaw — Bydgoszcz —
Tczew, i magistrala nadodrzanska taczaca Wroctaw ze
Szczecinem to linie o najwigkszym znaczeniu w prze-
wozach towarowych. Rozwdj przewozow intermodal-
nych pokazuje, ze teraz one sg jeszcze wazniejsze, bo
acza terminale nad Battykiem chocby ze Stawkowem
czy z terminalami w Gliwicach, co jest bardzo wazne
w przewozach kontenerowych.

W przypadku magistrali weglowej potezny wy-
sitek zostat wykonany w latach 2011-2012. To byto
wida¢ juz w czasie Euro, bo dzigki temu cala trasa
od Inowroctawia przez Bydgoszcz do Tczewa — gdzie
jeszcze niedawno jechato si¢ 40 km/h — teraz jedzie
si¢ 120 km/h, tak ze czas przejazdu pociagdw pasa-
zerskich ulegt radykalnemu skroceniu. Korzystaja
z tego oczywiscie rowniez pociagi towarowe, wozace
migdzy innymi wegiel do portéw czy z portow. Bo
teraz mamy taka cickawa sytuacj¢ w transporcie, ze
te same tadunki czasami kraza w dwie strony. No,
widocznie komus si¢ to optaca.

Padto tez pytanie o tabor kolejowy, wigc uspo-
kajam: wigkszo$¢ tego taboru, ktory jest nabywany
przez polskich przewoznikéw czy modernizowany
przez polskich przewoznikow, to tabor budowany
w polskich fabrykach. Wspominatem tu o moderni-
zacji sze$¢dziesigciu osmiu wagondw i kolejnych stu
piec¢dziesieciu, na ktore jest przetarg. To wszystko
robig krajowe fabryki. Nowe elektryczne zespoty
trakcyjne, na przyktad dla wojewodztwa wielkopol-
skiego, dwadziescia dwie sztuki ELF, powstaja wha-
$nie w Bydgoszczy.

(Senator Jan Rulewski: Potrzeba wigcej, wigce;j!
Co to jest sze$¢dziesiat pie¢ wagondw?)

Zgadza sig, ale wszystko zalezy od tego, jak na to
patrzymy, czy uznamy, ze szklanka jest do potowy
petna czy do potowy pusta. Oczywiscie cieszymy si¢
7 tego, ze polski przemyst taki jak ten z Bydgoszczy
czy taki jak ten z Nowego Sacza daje sobie radg na
rynkach europejskich. Jesienia ubiegtego roku, we
wrzesniu, odbyly si¢ w Berlinie najwigksze na $wiecie
targi kolejowe — InnoTrans. Polskie firmy tam btysz-
czaly, nowe pojazdy oferowane zaréwno przez Pesa,
jak 1 Newag mialy tam swoje premiery i robity wraze-
nie rowniez na firmach niemieckich. Tak si¢ ztozyto,
ze wlasnie wtedy Pesa podpisywata ramowy kontrakt
z Deutsche Bahn na dostawy taboru. Wazne jest to, ze
polskie firmy stajg si¢ europejskimi graczami.

Senator Michalski pytat o problem przewozéw
transgranicznych. Zgodnie z prawem sa one orga-
nizowane przez marszatkow wojewddztw. Mamy
swiadomos¢, ze w przypadku wojewodztw, ktorych
dtugos¢ granic jest dos¢ duza — tak jest w woje-
wodztwie dolnoslaskim — jest to zadanie trudne, ale

zgodnie z prawem tak to wyglada. My wielokrotnie
deklarowalismy, ze w przypadku potaczen na wigksze
odlegtosci... Takie potaczenia sa oczywiscie finanso-
wane jako potaczenia migdzynarodowe. A potaczenia
o charakterze jednak regionalnym, bo faczacym sa-
siednie regiony... To jest obowiazek wojewodztwa.

Kwestia elektryfikacji odcinka z Weglinca do
Zgorzelca i dalej do Gorlitz. Potwierdzalismy chegé
dokonczenia modernizacji tej linii E30, wyposazenia
jej w sie¢ trakcyjna na odcinku tych 26 km migdzy
Weglincem a Zgorzelcem. RozmawialiSmy na ten
temat ze strona niemiecka i jest wstgpna zgoda na to,
zeby ta elektryfikacja objeta rowniez stacjg w Gorlitz,
dzigki czemu nie bedzie potrzeby zmiany lokomoty-
Wy po stronie polskiej.

Potaczenia kolejowe na linii od Wroclawia do
Zgorzelca. W tej chwili, od nieco ponad miesiaca
kursuje nowy pociag taczacy Warszawg z Legnica.
Dotychczas ten pociag konczyt bieg we Wroctawiu,
a teraz dociera do Legnicy. Rozmawiamy z InterCity
o przedtuzeniu jego trasy przynajmniej w niektore
dni do Weglinca.

I sprawa kaplicy we Wroctawiu. Moge potwier-
dzi¢, ze stanowisko resortu w tej sprawie byto jed-
noznaczne, PKP otrzymato je na pi$mie. Jako jedyne
rozsadne rozwiazanie wskazali$my udostepnienie po-
wierzchni na kaplice na zasadach niekomercyjnych
tak, jak to byto dotychczas. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Teraz pani senator Sagatowska, potem po raz trze-
ci senator Szewinski i po raz drugi senator Rulewski.

Pani senator Sagatowska.

Prosze bardzo.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, uzyskatam czesciowa odpowiedz
na swoje pytanie, bo chciatam zapytac o trwatos¢
wagonow pasazerskich produkowanych w Polsce...
Chciatabym jednak, zeby jeszcze raz przedstawil pan
swoja oceng co do trwatoSci wagonow pasazerskich
produkowanych obecnie przez polskie firmy w po-
rownaniu do tych z lat siedemdziesiatych, osiem-
dziesiatych. Bo méwito sig tu o tym, ze polskie firmy
wzmacniajg jako$¢ produkcji itd...

Jednoczesnie chcialabym wyrazi¢ ubolewanie,
ze... Przywotane tu zostatlo moje miasto — Stalowa
Wola. Chodzi o kwesti¢ naprawy taboru. Chciatabym
wyrazi¢ wielkie ubolewanie — korespondowatam
Z panem w tej sprawie — ze sekcja naprawy taboru
w Stalowej Woli w Rozwadowie zostata zlikwido-
wana, a jej pracownicy o wielkich umiejetnosciach
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rozproszeni po... Muszg¢ powiedzieé, ze to jest wiel-
ka strata dla tego we¢zta kolejowego w Rozwadowie,
wezta o wielkich tradycjach. Tylu pracownikow musi
dojezdzac teraz bardzo daleko, bo i do Skarzyska,
i do... Ja z panem korespondowatam w tej sprawie.
Musze wyrazi¢ wielkie ubolewanie, ze nie uratowa-
lisSmy tego zaktadu.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Pani
senator, nie bedzie pytania, tylko...)

Pytanie byto na poczatku. Chodzi o polskie firmy
produkujace obecnie wagony. Jak pan ocenia trwalos¢
tych wagonoéw?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Szewinski.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, byt tu juz podejmowany problem
dotyczacy potlaczen transgranicznych, regionalnych.
Ja mam $wiadomos¢ tego, ze samorzady wojewodz-
kie maja autonomi¢ w podejmowaniu decyzji zwia-
zanych z danym regionem, ale chcialbym zapytac,
czy w sprawach o znaczeniu ponadwojewddzkim
rzad, ministerstwo moze wptyna¢ na zawarcie po-
rozumien pomigdzy marszatkami w celu realizacji
bezposrednich potaczen migdzywojewodzkich, nie
tylko w obrebie danego wojewodztwa. Chodzi o to,
aby nie dochodzilo do takich sytuacji, jaka chyba
nadal w mojej ocenie wystepuje na trasie Krakow —
Katowice, gdzie pasazer w Stawkowie przesiada sig¢
z pociagu na autobus, czyli transport zastgpczy, jedzie
do Sosnowca, a w Sosnowcu przesiada si¢ na nastgpny
autobus, tym razem do Katowic. Taki stan wynika
by¢ moze z traktowania granicy wojewodztw jako
granicy miedzynarodowej. Takie jest moje pytanie.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Poprzednio pani marszatek gniewnie na mnie
spojrzata, bo troche przekroczytem czas, dlatego po-
zwolilem sobie zada¢ dodatkowe pytanie.

Pytanie jest lekkie, wycieczkowe, Panie Ministrze.
Pojawita si¢ taka koncepcja ze strony jednego z naj-
wyzszych urzednikéw panstwowych, ale tez ze strony

zwyklego radnego gminnego. Czy mozliwe bytoby
przy dobrych checiach kolei jako wtasciciela wyko-
rzystanie szlakoéw po zlikwidowanych liniach kolejo-
wych, a takze szlakéw na watach przeciwpowodzio-
wych do budowania $ciezek rowerowych badz innych
szlakow turystycznych? Jak ministerstwo zapatruje
si¢ na tego rodzaju koncepcjg? Wtedy tez niektore
dworce moglyby zosta¢ wykorzystane jako hoteliki.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Odpowiadajac na pytanie pani senator, powiem
tak. Ja jestem troszeczke w niezrg¢cznej sytuacji, bo
nie chcialbym wymienia¢ nazw firm i wskazywac,
ktory tabor uwazam za lepszy, a ktory uwazam za
gorszy.

(Senator Stanistaw Kogut: Polski tabor.)

Tak, ale polski tabor tez ma r6znych producentow.
Prawda?

Ogo6lna uwaga bedzie nastgpujaca. Tabor jest coraz
bardziej skomplikowany technicznie, ale tez — trzeba
to powiedzie¢ — szybciej si¢ starzeje. To jest troszke
tak, jak z dobrami powszechnego uzytku, z pralka-
mi, z lodéwkami czy z samochodami. W przypadku
taboru jest niestety podobnie, starzenie si¢ taboru,
zwlaszcza tam, gdzie jest on wyposazony w elektro-
nike, zawsze bedzie wystgpowalo. Wielu producen-
tow, projektujac tabor, przewiduje to w ten sposob,
ze w potowie jego cyklu zycia zaktada koniecznos¢
dosy¢ kompleksowej modernizacji. Nie chcialbym
tu wchodzi¢ w oceny taboru poszczegolnych produ-
centow.

Jezeli chodzi o Stalowa Wolg i pracownikéw PKP
Cargo, to rzeczywiscie zwracaliSmy zarzadowi PKP
Cargo uwagg na ten problem, bo wiele zacnych os6b
w tej sprawie interweniowato. Od zarzadu ustyszeli-
Smy, ze bedzie si¢ staral zapewni¢ tym ludziom za-
trudnienie, niekoniecznie w dotychczasowym miej-
scu. Jednoczes$nie trudno nam podejmowac decyzje
biznesowe za zarzad spotki, prosz¢ nas zrozumiec.

W przypadku przewozow pomigdzy wojewoddz-
twami niestety bez wspotpracy migdzy marszatkami
nie da si¢ ich zorganizowac. Przyktad, ktéry pan po-
dat, z rejonu Olkusza i Sosnowca, tu chodzi akurat
o potaczenie z Kielc do Katowic, to jest przyktad
rejonu, gdzie pociagi lokalne przejezdzaja w sumie
przez teren trzech wojewodztw: $wigtokrzyskiego,
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matopolskiego i $laskiego. Jesli chodzi o bezposrednie
potaczenie z Kielc do Katowic, to oczywiscie taki
pociag jest zapewniany przez ministra wlasciwego
do spraw transportu, bo dofinansowujemy pociag
dalekobiezny, jadacy z Lublina w kierunku Katowic,
jednakowoz on si¢ nie zatrzymuje na takich matych
stacjach i w zwiazku z tym mieszkancy na przyktad
Olkusza, Bukowna czy Wolbromia maja ten problem.
Jedynym rozwiazaniem jest wspotpraca pomigdzy sa-
siadami. To si¢ niekiedy udaje. Proszg zwroci¢ uwage
na to, ze na przyktad w drodze z Katowic do Krakowa
nie trzeba sig przesiada¢, mimo ze jest to teren dwoch
wojewddztw. Pociagi kursuja tu bezposrednio.
Odnoszac si¢ do pytania senatora Rulewskiego,
moge powiedzieé, ze wykorzystywanie nasypow
po zlikwidowanych gminach kolejowych wtasnie
na $ciezki rowerowe jest bardzo popularne. Takich
przyktadow na Dolnym Slasku jest wiele. Juz kilka-
nascie lat temu w rejonie Lwowka Slaskiego powstaty
pierwsze wihasnie takie §ciezki rowerowe. Najnowszy
przyktad, ktory znam, to projekt dofinansowany ze
srodkow Unii Europejskiej, polegajacy na wykorzy-
staniu szlaku toru przy stacji Unistaw Pomorski. Tam
wlasnie, staraniem zaangazowanych gmin, powstaje
$ciezka rowerowa. Tak wigc jest to fajna inicjatywa.
Wiadomo, Ze nasypy kolejowe charakteryzuja si¢
bardzo fagodnymi pochyleniami, znacznie tagodniej-
szymi niz §ciezki przy drogach, czyli jest to jazda
bardzo rekreacyjna. Pochylenia na kolei mierzone
sa w promilach, a nie w procentach, tak wigc mo-
zecie panstwo... Jest bezpiecznie, jest wygodnie.
Oczywiscie, jezeli jest taka potrzeba, a linie kolejowe
zostaty juz zlikwidowane, to PKP przekazuje grun-
ty po tych liniach wlasnie samorzadom. Zazwyczaj
jest to robione albo nieodptatnie, albo za zalegtosci
podatkowe. Tak to si¢ zazwyczaj odbywa. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg panstwa, teraz zadaje pytanie pan senator
Wojciechowski.

Czy jeszcze kto$ chce o co$ zapytac? Zamykam
liste pytajacych.

Proszg bardzo, senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Mam pytanie dotyczace modernizacji linii kolejo-
wej z Warszawy do Gdanska. Otrzymalem od koleja-
rzy informacje, ze tor, ktory zostat wyremontowany,
zwlaszcza jego poinocna czes¢, juz kwalifikuje sig do
remontu z uwagi na to, ze prace zostaly wykonane
nieprawidtowo. A wlasciwie to projekt zostal wyko-

nany nieprawidlowo i w miejscach, gdzie sa kurzawki
iinne tego typu przeszkody, po prostu tor si¢ zapada
i wymaga remontu.

Drugie moje pytanie dotyczy linii kolejo-
wej z Lodzi do Warszawy, a gldwnie jej remontu.
Mianowicie przed remontem tej linii pociagi jezdzity
znacznie szybciej niz po remoncie. Ja wiem, ze jest
realizowany drugi etap, tylko ze w tej chwili odci-
nek zostat zrobiony, nic wigcej si¢ nie robi, a pociag
kiedy$ jechat czterdziesci dziewigé minut, a w tej
chwili jedzie godzing i trzynascie minut. Co cieka-
we, Koleje Mazowieckie, zatrzymujac si¢ na kazdej
stacji, a jest ich siedemnascie, oferuja ten sam czas
przejazdu TLK, do Centralnej, kiedy to Centralna jest
trzecia stacja, liczac od Skierniewic, na ktorej pociag
si¢ zatrzymuje.

I jeszcze jeden problem, ktéry chciatbym tu-
taj podnie$¢. Podam tez przyklad pociagu relacji
1L6dz — Warszawa. Mianowicie ten pociag jedzie do
Skierniewic w zasadzie pusty, tam wsiada bardzo duzo
pasazeréw, ludzie juz musza staé, a w Zyrardowie
czasami nie sg nawet w stanie wsias¢ do pociagu.
Czy w zwiazku z tym nie nalezatoby uruchomic¢ krot-
szych potaczen pospiesznych, na przyktad tylko ze
Skierniewic do Warszawy, Skierniewice — Zyrardow
— Warszawa? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Pytanie o jako$¢ robot na linii Warszawa —
Gdansk... Ja bym t¢ kwesti¢ troche rozszerzyt.
Mam wiele zastrzezen co do jako$ci robot na mo-
dernizowanych liniach kolejowych, ta jako$¢ wynika
ze skali inwestycji, z pospiechu, a takze z tego, ze
nadzor czasem jest lepszy, a czasem gorszy. Pan
podat przyktad linii Warszawa — Gdansk, ja znam
ten przypadek, chodzi o obszar LCS Tczew, gdzie
rzeczywiscie do dzisiaj nie dokonano ostateczne-
go odbioru, mimo ze pociagi od dtuzszego czasu
jezdza. Tam jest miejsce, w ktérym rzeczywiscie
doszto do osunigcia si¢ nasypu i musiato tam zostaé
wprowadzone ograniczenie predkosci. Wykonywane
sa ekspertyzy, ktore maja stwierdzié¢, jaka byta
tego przyczyna, czy byt to btad wykonawcy tych
robot, czy byt to btad na przyktad uzytkownikow
sasiedniego kawalka gruntu, ktorzy wykonywali
jakie$ prace na polu. Trudno mi w tej chwili wy-
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powiada¢ si¢ na temat tego, jaka byla przyczyna.
Potwierdzam jednak, ze jakosc¢ jest dla nas istotna.
W przypadku procesu inwestycyjnego dotyczacego
linii Warszawa — Gdansk chcieliby$§my jako ostatnia
pracg wykonywana jeszcze w ramach tej inwesty-
cji dodatkowo zakontraktowac¢ ciagte podbicie toru
na dtugosci ponad 350 km razy dwa, bo migdzy
Warszawa a Gdynia jest linia dwutorowa. Chodzi
o to, zeby na zakonczenie procesu uzyska¢ w miare
jednorodny stan nawierzchni i umozliwi¢ kursowa-
nie taboru nowej generacji, czyli Pendolino, na trasie
Gdynia — Warszawa z takimi predko$ciami, jakich
oczekujemy, czyli przekraczajacymi 160 km/h, a na
niektorych odcinkach nawet 200 km/h. Tak ze tutaj
PLK ma takie zadanie, zeby dokonczy¢ ten proces,
a tam, gdzie jakos$¢ jest niezadawalajaca, w ramach
prac utrzymaniowych zapewni¢ stan nalezyty.

Trasa £.6dz — Warszawa. To jest przypadek wy-
nikajacy z trudnosci, z upadtosci uktadowej firmy
PNI, ktora na tej trasie byta gldéwnym wykonawca.
Zostaty zamoéwione zamknigcia torowe, ktore nie sa
wykorzystywane. To, co pan obserwuje... No ma
pan ma racjg — czas jazdy pociagow jest wydluzony,
niejednokrotnie po drodze pociagi maja dtugie niepla-
nowe postoje, a mimo wszystko planowo przyjezdzaja
do stacji docelowe;j.

Oczywiscie PLK stara si¢ w kolejnych zmianach
rozktadu jazdy nieco poprawic oferte. Nie wiem, czy
bedzie mozliwe uruchomienie dodatkowych pocia-
géw ze Skierniewic czy Zyrardowa do Warszawy.
Wiem, ze Koleje Mazowieckie takie pociagi urucha-
miaja. Przynajmniej jedna czy dwie pary pociagow
przyspieszonych uruchomiono na trasiec Warszawa
- Zyrardéw, Warszawa — Skierniewice, ale nie wiem,
czy one teraz, w czasie robot kursuja. Takie wyjscie
jest najrozsadniejsze — jezeli jest duzy potok po-
dréznych, to uruchamia si¢ przyspieszony pociag
podmiejski, tak zeby czas przejazdu byt odpowiedni.
Po zakonczeniu modernizacji — jestem o tym prze-
konany — przyspieszonych pociagéw bedzie wigce;j.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskus;je.

Przypominam o wymogach regulaminowych
dotyczacych czasu przemowienia senatoréw oraz
o konieczno$ci zapisywania si¢ do glosu u senatora
prowadzacego listg¢ méwcow.

Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Stanistawa
Koguta.

Senator Stanistaw Kogut:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze!

Ciezko jest zabiera¢ glos senatorowi kolejarzowi,
ktory widzial rozkwit polskich kolei, widziat, jak
wokot kolei rozwijaty si¢ miasta i wsie, teraz, kiedy
widzi on ogromna degradacje polskich kolei i widzi
upadajace miasta i wsie, widzi pozabijane dworce.
Senatorowie t¢ sprawe przedstawiali. Chodzi tu takze
o dworzec w Nowym Saczu podparty krokiewkami.

Cigzko jest moéwi¢ senatorowi, ktory jako zwiaz-
kowiec podpisywat setny ponadzaktadowy uktad
zbiorowy pracy, ktory podpisywat pakiety socjalne.
To, co powiedziat senator Rulewski... Z czterystu
sze$cdziesigeiu tysiecy do stu dwudziestu tysigcy...
Wielu moich kolegdéw i kolezanek odeszto. Oni au-
tentycznie nie zostali zwolnieni.

Cigzko si¢ méwi kolejarzowi senatorowi, ktory
w 2000 r. stawal na glowie, zeby w ustawie o re-
strukturyzacji, prywatyzacji i komercjalizacji PKP
byly uwzglednione Przewozy Regionalne i zeby byta
sktadanka finansowa. Ta sktadanka wygladata w ten
sposob, ze w ostatnim roku miato by¢ 800 milionéw
z budzetu panstwa na Przewozy Regionalne — wcze-
$niej byto 300, 300, 500 milionow. Kiedy trzeba byto,
szesna$cie dni gtodowalem ze stu trzydziestoma pig-
cioma kolejarzami w obronie narodowego charakteru
polskich kolei. Z ogromna przykroscia przyjmowatem
decyzje z 2008 r., kiedy przeglosowano usamorzado-
wienie Przewozow Regionalnych. Panstwo Drodzy,
musicie wiedzie¢, ze koleje przewoza trzysta dzie-
wigcdziesiat milionéw pasazerow, z czego trzysta
trzydziesci milionéw — Przewozy Regionalne, trzy-
dziesci milionow InterCity, EuroCity, a kolejne trzy-
dzie$ci—. pociagi pospieszne. No ale robiono wszyst-
ko, Zeby... Zaden rzad nie dotozyt 215 milionoéw zt do
pociagéw pospiesznych. Naprawdg, Drodzy Panstwo,
trudno si¢ na to patrzy. Kiedy obserwowalem fron-
talny atak mediow na moja ukochana kolej — ja si¢
czuje¢ kolejarzem i zawsze czulem, ze jest to rodzaj
stuzby, ktora. .. Kiedy powotywano w ogole nieprzy-
gotowane Koleje Slaskie, kiedy p6zniej okazalo sie,
ze w zarzadach Kolei Slaskich sa tacy... Jeden miat
wyroki do odsiadki, a drugi miat by¢ skazany — tak
wygladal zarzad Kolei Slaskich. Czlowieka, ktory
miat robi¢ rozktady jazdy, wzigto gdzie$ z Poznania,
a on nie potrafil tego rozktadu zrobi¢. Przeciez tak,
Drodzy Panstwo, nie moze by¢.

Ustawa z 2000 r. wyraznie mowita o tym, zeby
dostosowac eksploatacje do infrastruktury. Byty
w tej sprawie dyrektywy Unii Europejskiej, ale nie
byto w nich mowy o tym, zeby rozbi¢ Polskie Koleje
Panstwowe na mnostwo spotek i spoteczek. Ogromnie
sig cieszytem, kiedy nareszcie powiedziano — mowit
o tym pan minister — ze efekty usamorzadowienia
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powinny by¢ inne. Smiatem sig z tego, ze trzy kobiety
w spolce Przewozy Regionalne zarzadzaja lepiej, niz
mezczyzni, ktorzy zarzadzali w Kolejach Slaskich.
Dzisiaj powiedziatem do senatorow z klubu Prawa
i Sprawiedliwosci, a pan minister to potwierdzil, ze
umyto rgce jak Pifat i stwierdzono: to nie moj pro-
blem, to problem samorzadow.

Bylem zdecydowanym przeciwnikiem usamorza-
dowienia kolei wigc pytam: gdzie sa te dochody z CIT
i PIT, o ktorych mowil pan minister Grabarczyk?
A zeby uratowa¢ infrastrukturg i narodowy charak-
ter... Pamigta pan, ze chciano — chodzi o pana mi-
nistra Morawskiego — zrobi¢ podobnie, jak zrobio-
no w Anglii w przypadku Railtrack. Tony Blair si¢
kapnal, ze wyciaga si¢ dywidendg z infrastruktury
i od razu przejat na garnuszek panstwa cata spotke
Railtrack. Panstwo Drodzy, wiele tu mozna by mowic.

A jak dzi$ wyglada reforma kolei? To jest, Panie
Ministrze, dyrektoryzacja, a nie restrukturyzacja.
(Oklaski) Pan Karnowski przyszedt i zarabia 58 ty-
siecy plus premia. Utworzyl dwadzie$cia trzy depar-
tamenty, ma dwudziestu trzech zastepcow, sciagnat
stu ludzi, ktorzy zarabiaja sze$¢ czy osiem Srednich
krajowych. Panie Ministrze, mam do pana pytanie: na
co potrzebny jest byty wicepremier, pan Komotowski,
ktory negocjuje ze zwiazkowcami? Czy on negocju-
je za darmo? A pensja pana Maminskiego — osiem
srednich krajowych... W mediach méwi sig, ze ludzie
chca jezdzi¢ pierwsza klasa, ale tak nie jest. Ludzie
chca godziwie zy¢, chea stuzy¢ spoteczenstwu, chca
stuzy¢ pasazerom.

Nastepna sprawa. Pan dobrze pamigta, ze...
A moze wroci¢ do tego, co bylo przed wojna, kiedy
byto trzynascie grup zaszeregowania? | od pierwszej
do siddme;j byta pierwsza klasa, a od 6smej do trzy-
nastej — druga. Byta znizka 80%, byt bilet okresowy.
Maszynisci powinni moc dojechac do pracy, zeby...
Naprawdg przestanmy... Jak ludzie nie odrdzniaja
szyny od semafora, to niech si¢ nie wypowiadaja
w mediach. Co porobiono? Poodwotywano wszystkie
zarzady. Powiem paniom i panom senatorom, jak si¢
odbywa reforma w PKP SA. Pigciu cztonkow zarzadu
miato duzo mniejsze pieniadze niz teraz ma trzech.
Pan minister Nowak zawart — miat prawo — umowg
kontraktowa, menadzerska, zeby obejs¢ ustawe ko-
minowa. A pozostali? Pani czlonkini, ktora juz od
wszystkich czasow jest w zarzadzie — ile zarabia?
A nastgpny cztonek — ile zarabia?

(Senator Bogdan Pek: 11e?)

150 tysigcy zt miesigcznie trzeba dawac na wy-
nagrodzenie. W pozostatych spotkach zostawiono
fachowcoéw. Wprowadzono dwoch bankierow po to,
zeby przegtosowywac wszystkie sprawy. I co si¢
dzieje? Powiem tak: do PLK — pan minister moze

postucha¢ — przyszli faktycznie ludzie, ktorzy... pan
Wotlowiec, ktory zna si¢ na pieniadzach unijnych.
Wszyscy sig teraz tym szczyca: 1 miliard 200 milio-
néw to moja zastuga, bo napisatem do pana Barroso,
ze w Polsce jest dwa tysiace powolnych jazd i Unia
Europejska wyrazila zgodg na to, zeby da¢ na to pie-
niadze. Czy mam przypomnie¢, jak za czaséw mini-
stra Grabarczyka jezdzity tam rzesze rzadzacych po
to, zeby pieniadze nie byly przeznaczone na kolej,
ino na drogi? To bylo przykre, bo to byli kolejarze.
Kolejarze. Mowimy o tych stynnych czasach jazdy.
Stynny to czas, bo z Gdanska jedzie si¢ do Warszawy
6 h, a kiedy$ jechalo si¢ 3 h. W ogodle nie ma zadnych,
ale to zadnych potaczen. Stacje weztowe nie sa sko-
munikowane. To jest reforma przeciw pasazerowi,
przeciw klientowi. Nie wiadomo, po co si¢ to robi,
chyba po to, zeby... W tamtym roku przewieziono
trzysta szes¢dziesiat milionow. .. Po co? Chyba po to,
zeby kto inny to przejat, zeby wszedt inny przewoz-
nik. I co? Okazuje si¢, chwala zwigzkom, ze Cargo
nie bedzie prywatyzowane poprzez inwestora. .. prze-
praszam... dobrze méwig, nie poprzez inwestora, ino
poprzez gietde, bo juz w kolejce staty koleje rosyjskie,
koleje niemieckie, koleje francuskie. O czym my mo-
wimy? Oni moéwia, ze w Polsce jest kabotaz. W kto-
rym kraju Europy nie ma DB Schenker? Wszgdzie
jest. Prywatyzuje si¢ Polskie Koleje Linowe, super-
dochodowe. Promocje robi byly ambasador Polski
w Czechach, byly posel. Jak to moze by¢? Drodzy
panstwo, 25 milionéw czystego dochodu maja kolejki
linowe, w modernizacj¢ wtozono prawie 200 milio-
ndéw; wy moze nie wiecie, ale ja wiem. W to wcho-
dzi Gubatéwka, Kasprowy, Szczawnica, Krynica,
Zawoja. To ponad 100 ha gruntu. Wystarczy ino te
pola kupi¢ i sprzeda¢. Panstwo drodzy, nie rébmy
z reformy kolei szopki. Wystarczyloby na kolei pig¢
spotek, tak jak jest w Austrii; w Austrii jest podobnie
jak u nas. Bylo dwadziescia cztery tysiace linii kole-
jowych. Zamykamy te linie i nad tym pastwia si¢ zto-
dzieje, sprzedaja ztom. A jak to wyglada w Austrii?
Utrzymanie linii kolejowych w 60% jest pokrywane
z budzetu panstwa, 40% to sa pieniadze z opfat za
wjazdy prywatnych przewoznikow. Intercity i Cargo
sprywatyzowane poprzez gietde. .. Przewozy, zwiazki
komunalne... Juz najwyzszy czas, zeby zjednoczy¢
przewozy regionalne, bo dazy si¢ do tego... Drodzy
panstwo, mowig to z pelna odpowiedzialno$cia, moge
sig zatozy¢ z moim kolega, przyjacielem Rulewskim,
ze dozyjemy takich czasow...

(Senator Jan Rulewski: Ja nie mam pieniedzy...)

Ale o herbate...

Dazy si¢ do tego, zeby przewozy regionalne do-
prowadzi¢ do upadku. Nikt dzi$ nie mowi, ze Koleje
Slaskie od razu zwolnity dwa tysiace ludzi. Przyszli
ludzie nickompetentni, ludzie, ktoérzy nie wiedzieli,
jak wyglada reforma.
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(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, mowi pan dwunasta minute...)

Przepraszam... Dobrze, to nic. Bede jeszcze
miat trzy minuty, wigc skorzystam. Dzigkuj¢, Pani
Marszatek. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Pan senator Bogustaw Smigielski.

Zapraszam.

(Senator Bogdan Pek: Zrobi¢ go prezesem kolei!)
(Senator Stanistaw Kogut: A po co?)

Dopiero by bytlo...

(Senator Jan Maria Jackowski: Ale ktorej spotki?)
(Wesotos¢ na sali)

Senator Boguslaw Smigielski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Pochodzg z miasta, w ktérym 1/3 mieszkancow
to kolejarze — z Jaworzna. Jaworzno Szczakowa to
duza stacja kolejowa. Znam wielu kolejarzy, ktorzy
z rozrzewnieniem spogladaja wstecz 1 wspominaja
czasy, w ktorych kolej byta inna, w ktorych koleja-
rzom zyto si¢ inaczej. Rozumiem, Ze to emocjonalne
wystapienie pana senatora — chyba ze to jest jakas gra
— zwiazane jest wlasnie z takim spojrzeniem na kolej,
ktora byta koleja punktualna, czysta, z odpowiednia
liczba wagondw, gdzie toalety nie zamarzaly itd.

Prosz¢ panstwa, w ostatnim czasie bardzo wie-
le zmienito si¢ na kolei i to nie tylko w Polsce, ale
i w catej Europie. Na kroétkich odcinkach samochody
wyparty kolej; kolej przestata by¢ konkurencyjna,
wigc panstwo probuje wspiera¢ koleje na tych krot-
kich odcinkach. Najczesciej nie sa to przedsigbiorstwa
panstwowe, tylko przedsigbiorstwa samorzadowe.
Trzeba pamigtac, ze w 2008 r. realizowany byl plan
dotyczacy zmian na kolei. Na poczatku roku 2008, na
konwencie marszatkéw wojewodztw 6wczesny mini-
ster razem z prezesem kolei i wiceministrem zapro-
ponowali samorzadom, zeby to samorzady przejgly
koleje regionalne. Podjeto wowczas uchwate o tym,
ze takie dzialania zostana rozpoczg¢te. Mniej wig-
cej rok trwato przygotowanie przejgcia Przewozow
Regionalnych przez samorzady. Ale co si¢ stato
w tym czasie? Z Przewozow Regionalnych zostaly
wydzielone przewozy migdzyregionalne, co spowo-
dowato, ze mniej wigcej 40% przychodow, a tylko
28% pracownikow przeszto do innych spotek. Koleje
regionalne zostaty bez tych dochodéw i z mniejsza
liczba pracownikéw. Powtarzam: chodzi o 40% przy-
chodow 1 nieco ponad 20% pracownikow. Dlaczego
zabieram glos w tej sprawie? W owczesnym czasie

prowadzitem ten konwent, ktory odbyt si¢ w Szczyrku
i na ktorym zapadty decyzje o przejeciu Przewozoéw
Regionalnych. Mieli§my ogromne watpliwosci co
do tego, czy jestesmy w stanie zamieni¢ je w spotki
prawa handlowego i czy jestesmy w stanie popro-
wadzi¢ — jako samorzady — Przewozy Regionalne.
Bardzo dlugo uwazatem, ze to jest malo realne.
Zostaty przygotowane plany... Rzeczywiscie uda-
o nam sig, podpisujac pod koniec roku 2008 poro-
zumienie z ministrem o przejeciu... Ale wezesniej
byta ustawa, ktora mowita o tym, ze to samorzady
maja zarzadza¢ Przewozami Regionalnymi. Prosze¢
panstwa, Przewozy Regionalne, jakie przejgty wtedy
samorzady, mialy nadmierna liczbg zatrudnionych
pracownikow, jezdzily na trasach nieekonomicz-
nych — ale przeciez koleje powinny jezdzi¢, pomagaé
mieszkancom w transporcie takze na trasach nie-
rentownych — dysponowaty pociagami, ktore miaty
przecigtnie po dwadziescia, trzydziesci, a niektore
nawet czterdziesci lat. A zatem przed samorzadami
stangto zadanie. .. Bardzo wiele ztego méwito sig tutaj
o samorzadach: ze nie potrafia tego poprowadzi¢, ze
to jest bfad itd. Samorzady stangty wowczas przed
zadaniem naprawienia tych kolei. Proces to nietatwy
i dlugotrwaty, bo jeden pociag produkuje si¢ przez
pottora roku, dwa lata. Zasoby finansowe w Polsce. ..
Polske poréwnujemy z Niemcami, z Francja czy in-
nymi krajami, ktérych PKB jest absolutnie inne,
w ktorych zasoby finansowe i kapitat sa absolutnie
inne. Francuzi zamawiaja pigéset pociagow, a my za-
mawiamy osiem, dziesi¢¢, dwadziescia. Skad mamy
wziaé na to pieniadze, skoro srodki potrzebne sa na
inne zadania w kraju? Czy my samorzadowcy jeste-
Smy w stanie wytozy¢ te pieniadze, czy panstwo jest
w stanie je wylozy¢? Uwazam, ze ruch zmierzajacy do
usamorzadowienia kolei jest absolutnie prawidtowy
i zgodny z koncepcja rozwoju tego rodzaju transportu
w Europie. Samorzadowe koleje jezdza w Holandii,
w Niemczech, w Szwajcarii i rozwijaja si¢ bardzo
dobrze. W Europie Zachodniej tylko Belgowie maja
koleje panstwowe.

Patrzac na przewozy regionalne, na wojewodztwo
$laskie i na to, co juz wtedy, w 2008 r., byto mowio-
ne — to znaczy na to, ze wedtug Unii Europejskiej
przedsigbiorstwa, ktore zostaty powotane w trybie
ustaw, rowniez maja prawo upasc... Bo w Polsce takie
przedsigbiorstwa nie miaty prawa upas¢. I stato si¢
tak, ze po pewnym czasie, w sytuacji duzej rozbiez-
nosci potrzeb samorzadow... Bo gdy w wojewodz-
twie slaskim wydawalismy na kolej w ciagu pigciu
lat 510 milionéw zt, czyli $rednio po 102 miliony zt
rocznie, to inne wojewodztwa wydawaty na dotacje
dla kolei 100 milionéw w ciagu pigciu lat. A wigc po-
trzeby w r6znych wojewodztwach sa absolutnie rozne.

Wojewddztwo $laskie... Pan senator bardzo moc-
no zaatakowat Koleje Slaskie, mowiac, ze powotano
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spotke nieprzygotowana. Ale przeciez zawsze powo-
tuje sig spotke nieprzygotowana, dopiero w trakcie
dziatania si¢ ja przygotowuje. Przygotowuje si¢ ja,
gdy sig ja zaktada, gdy otrzymuje si¢ specjalne na-
rzgdzia, zeby UTK wyrazilo zgodg i zeby mozna byto
jezdzi¢. Teraz spojrzmy na to, co bylo przygotowane
w planach ustawowych, co bytlo w oczekiwaniach Unii
Europejskiej co do zmiany prawa w Polsce. W po-
wotano 2010 r. spotke — osobiscie ja powotywalem
17 lutego 2010 r. Ta spotka tez byta zarzadzana przez
kobiete, nie przez mezczyzn, z zastgpca mezczyzna.
I ta spotka przygotowywata si¢ do dziatania, przygo-
towywata si¢ powoli, miata wystartowac za rok czy za
pottora. W roku 2010 byta zmiana wtadzy, a wige ko-
niec... Kolega, ktéry przejat funkcje, rzeczywiscie za-
czat jezdzi¢ na trasie Czgstochowa — Gliwice, za zgo-
da, za porozumieniem z Przewozami Regionalnymi.
I trzeba byto zobaczy¢, jaka jest w tej kwestii zasad-
nicza réznica — co na kolei zrobity samorzady, a co
byto w Przewozach Regionalnych, ktore miaty bardzo
trudna sytuacje ze wzgledu na zaszlosci dotyczace
ogromnego starego majatku. W Kolejach Slaskich
jezdzily ,.elfy” i, flirty”, bardzo nowoczesne pocia-
gi; w Kolejach Mazowieckich, ktore zostaty usamo-
rzadowione wczesniej, nie jezdza EZT, tylko jezdza
Hflirty” z PESA 1jezdza zmodernizowane EZT, przy
czym jedna modernizacja EZT to koszt 7 milionéw zt,
a jeden pociag typu FLIRT czy ELF to koszt 23 mi-
lionow zt. A zatem samorzady zrobity bardzo duzo,
zeby te koleje zmienic¢, bardzo duzo. Ale zdarzyt si¢
wypadek przy pracy — rzeczywiscie w wojewodztwie
slaskim zbyt szybko przejeto wszystkie trasy, cate
wojewodztwo $laskie. I tu si¢ zgadzam. I panstwo
wszyscy wiecie, ze marszalek popetnit blad, ale podat
si¢ do dymisji. Gdyby przejecie zrobit w ciagu dwoch,
trzech lat, nie byloby zadnego problemu.

Przed nami stoi problem, czy Przewozy Regionalne
sa w stanie si¢ utrzymac. Sa dobrze zarzadzane, chca
to zrobi¢, ale maja cata mase zasztosci, jest tez bar-
dzo duzo réznych relacji z r6znymi spotkami kole-
jowymi, jest rowniez wiele zobowigzan wobec tych
spotek. Ponadto powstaty Koleje Wielkopolskie, sa
wigc juz Koleje Mazowieckie, Koleje Wielkopolskie,
Koleje Dolnoslaskie, Koleje Slaskie i sa one rozwia-
zaniem alternatywnym na wypadek gdyby Przewozy
Regionalne nie dawaty sobie rady, ponadto beda one
mogtly by¢ przewoznikami na rynku polskim. Tak
Ze prosz¢ panstwa, nie narzekajmy na samorzady,
bo bez samorzadow to wszystko zupelnie inaczej by
wygladato.

Chce tez panstwu powiedzie¢. .. Bo byto tu odnie-
sienie si¢ do zwolnien pracownikow w wojewodztwie
slaskim. W wojewodztwie $laskim wykonywano pra-
c¢ przewozowa, ktorg mozna przeliczy¢ na 9 milionow

200 tysigcy km, podobna ilo$¢ pociagokilometrow
robiono w Wielkopolsce, tylko ze w Wielkopolsce,
gdy przejmowalismy kolej, bylo tysiac osmiuset pra-
cownikow, a wojewddztwie Slaskim byto dwa tysiace
szesciuset pracownikow. Juz nie chcg mowic o innych
sprawach dotyczacych tego, co byto w wojewodztwie
slaskim, zwlaszcza ze wojewodztwo slaskie wyko-
nywato ustugi dla wielu innych dyrekcji. A zatem
mamy problem, ktory samorzady staraja si¢ rozwia-
zaé. Od roku 2005 dotacje wzrosty z poziomu — to
sa dane z Przewozow Regionalnych — 380 milionow
do 940 milionéw zt w roku 2012. W 2008 r. na kolej
byto 500 milionéw, w 2012 r. mielismy 940 milio-
now, a wigc o 440 milionow wigeej. Ale mamy tez
problemy, mamy zaszto$ci i mamy stary tabor, a pie-
niedzy jest niestety zbyt mato, zeby usprawnic koleje
w szybkim tempie. I jesli nie nastapi restrukturyzacja
kolei, a musi nastgpowac, musi stale nastgpowac, to
bedziemy mieli problem z ich utrzymaniem. A re-
strukturyzacja to przynajmniej dwa elementy, nie
bede ich wymienial... Pewnie pan senator Rulewski
bedzie uwazatl, ze jeden z tych elementéw nie powi-
nien by¢ realizowany, ale inaczej si¢ tego zrobi¢ nie
da. Chodzi o restrukturyzacjg w zakresie tego, czym
sig jezdzi, i w zakresie zasobow ludzkich. Jestesmy,
proszg panstwa...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, mingto dziesie¢ minut.)

Mam nadziejg, ze za rok, za pdttora roku, najdalej
dwa lata Koleje Slaskie beda przyktadnymi kolejami,
jesli chodzi o teren kraju. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Obremski, prosze bardzo.

Senator Jaroslaw Obremski:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo!

Panie Ministrze, co prawda zaczng ztosliwie, ale
mam nadzieje, ze tylko zlosliwie historycznie. Jednak
obiecuje, ze bedg mowil duzo ciszej niz senator Kogut.

Wczoraj pani minister Mucha zapowiedziala, ze
likwiduje komunizm w sporcie. (wesotos¢ na sali)
(oklaski) Jak patrze na sie¢ kolejowa, na czas prze-
jazdu kolejami migdzy duzymi miastami na r6znych
odcinkach w Polsce, to mam wrazenie, ze gdy cho-
dzi o kolejnictwo, to jesteSmy jeszcze pod zaborami.
Jak spojrzy si¢ na mapg sieci kolejowej, to gdyby nie
dewastacja sieci, mozna by zauwazy¢, ze w dawnym
zaborze pruskim te sieci nadal bardziej ustawione sa
w kierunku Berlina niz Warszawy. Jak spojrzymy
na inne fragmenty Polski, te, ktére nalezaty do in-
nych zaborcow, to tez zobaczymy, ze ta sie¢ wciaz
jest zorientowana na byte stolice. Nam si¢ nie udato
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zszy¢ Polski siecia kolejowa 1 to jest jakie§ zadanie.
Mimo ze w okresie II Rzeczypospolitej zbudowano
2000 km nowych linii kolejowych, to ta praca nie do
konca zostata wykonana. Chcg zwroci¢ uwage na to,
ze w Il Rzeczypospolitej, i to nawet w okresie wojny
polsko-bolszewickiej, zszyto Poznan z Warszawa,
a byt nie ten rozstaw kolei itd., itd. A wigc jest to pe-
wien przyktad mozliwosci, spraw, ktore si¢ zdarzyty.
Ale tak naprawdg ostatni wysitek modernizacyjny na
kolei byt zwiazany z latami siedemdziesiatymi. Od
tego czasu mamy do czynienia z dosy¢ duza zapascia
ito jest zapas¢ ostatnich dwudziestu trzech lat. O ile
pamigtam, w I1I Rzeczypospolitej do roku 2010 zbu-
dowano 1 km 200 m nowej linii kolejowej, to byto na
wyspie Uznam, zbudowato to Deutsche Bahn. Pdzniej
byto troche lepiej, poniewaz zbudowano potaczenie
do lotniska Okgcie. W tej chwili pojawia si¢ szansa
na nowe ruchy. Prosz¢ zwroci¢ uwagg: gdy patrzy si¢
na mapg, to widac, ze wystarcza niewielkie odcinki,
zeby ta sie¢ byta taka siecia promienista, siecia, nie
wiem, piasty i szprych. Brakuje niewielkiego odcinka
migdzy Wroctawiem, Lodzia a Poznaniem, brakuje
niewielkich odcinkow, zeby Pomorze Zachodnie byto
zszyte z Bydgoszcza, myslg, ze warto tez zauwazyc,
ze Rzeszow 1 Przemysl nie sa juz czgscig CK austro-
-wegierskiego i potaczenie migdzy tymi miastami
a Warszawa powinno by¢ znaczaco krotsze.

Raport World Economic Forum z 2011 r. podaje,
ze sposrod stu dwudziestu krajow, ktore maja sie¢
kolejowa, Polska pod wzgledem jakosci infrastruk-
tury jest na siedemdziesiatym czwartym miejscu.
Gorzej w Europie oceniane sa Rumunia i Serbia.
Na dwudziestym czwartym miejscu — Polska jest na
siedemdziesiatym czwartym — sa Indie, i stusznie,
na trzydziestym trzecim Azerbejdzan, a na czter-
dziestym trzecim Swaziland, gdzie kréla wybie-
ra sig, kiedy zabije lwa dzida. Polska jest migdzy
Bangladeszem a Kenia. Nie wiem, na ktorym miej-
scu jest Meksyk; to tak, zeby odnies¢ si¢ do kwestii
tego czasu apokalipsy, o ktorym mowit pan senator
Borowski. To jest skala pewnego klopotu, w ktérym
jestesmy. Jednoczesnie powiedzialbym, odchodzac
od spraw strategicznych. .. Trochg si¢ zaniepokoitem
odpowiedzia pana ministra, bo zrozumiatem, ze roz-
wigzaniem problemu Przewozéw Regionalnych jest
tak naprawde doprowadzenie do upadtosci. Bo nie
do konca wierzg, ze istnieje mozliwo$¢ takiego po-
rozumienia migdzy tak wieloma graczami, z ktorych
kazdy bedzie stawiat przed soba trochg inne cele. Ale
poniewaz uwazam, ze jest na tyle zle, ze bedziemy
juz mieli tylko lepiej, mam $miato$¢, Panie Ministrze,
sformutowac pewien cel zwiazany z rozwojem kolei
w Polsce. Chcialbym, Zeby sie¢ i ggstos¢ polaczen
dawaty szansg na pelnodobowe potaczenie glownych

osrodkow migjskich bezposrednio i dowolnych zur-
banizowanych obszaréw kraju co najwyzej z dwoma
przesiadkami — a teraz powiem czg$¢, ktorej si¢ boje
najbardziej — w czasie krétszym niz czas przejazdu
autem. By¢ moze to jest nierealne, ale chcialbym,
zebysmy probowali, myslac o kolei, mie¢ tak ambitny
program.

Proszg panstwa, $ciagnatem z danych statystycz-
nych informacje, jak wyglada w innych krajach po-
ciagokilometr na mieszkanca. W Niemczech jest to
13,3, w Polsce w tej chwili mniej niz 4, w Czechach
12, na Wegrzech 9, tylko trochg lepsi od nas sa Wtosi;
mowig, to zeby pokazac, ze to nie jest tylko 1 wytacz-
nie pochodna dochodu narodowego. Wydaje mi sig,
ze gdyby udato nam si¢ w ciagu jakich$ najblizszych
pietnastu — dwudziestu lat zwigkszy¢ te liczbg pocia-
gokilometrow dwukrotnie, ten cel, ktory probowatem
okresli¢, bytby realny.

Patrz¢ na kolej z pewnym optymizmem z kilku
powodow.

Po pierwsze, wydaje mi si¢, ze w debacie publicz-
nej, w opinii spotecznej jest §wiadomos¢, ze kolej jest
czyms$ waznym, ze jej obecny stan to jest jaki$ element
zapasci, ktory ciagnie nas cywilizacyjnie w dot, i ze
musimy jako panstwo polskie za t¢ sprawg si¢ wziac.

Drugi element optymistyczny to jest to, ze catkiem
realne jest, ze za tydzien beda pieniadze europejskie,
w tym takze na infrastrukture transportowa, a w du-
zym stopniu na infrastrukturg kolejowa.

A po trzecie bym powiedzial, ze obecnos¢ tutaj
pana ministra jako niewatpliwie fachowca od kolejnic-
twa jest jakas rgkojmia racjonalnosci decyzji w przy-
sztoéci. Ja mam mata przestanke, zeby w to wierzy¢,
taka, ze byta deklaracja pana ministra skrocenia czasu
podrozy do Jeleniej Gory z Wroctawia, nie wierzylem
w to, a ten czas w tej chwili rzeczywisScie jest skro-
cony do dwoch i pot godziny i nastapito to w tym
terminie, ktory ministerstwo deklarowato. Wigc by¢
moze mogeg te nadziejg i t¢ spelniong obietnice mini-
sterstwa ekstrapolowa¢ na przysztosc.

Poniewaz jestem senatorem ziemi dolnoslaskiej,
mam cztery drobne postulaty zwiazane z moim re-
gionem.

Po pierwsze — i wiem, ze tutaj jest zyczliwos¢
pana ministra — chodzi o przywrocenie kolejom mia-
sta Lubin, chyba w tej chwili najwigkszego miasta
w Polsce, ktore de facto jest pozbawione transportu
kolejowego, zarbwno w ramach aglomeracji miedzio-
wej, jak 1 na trasie do Wroctawia.

Po drugie — to jest to, co pan minister juz dekla-
rowatl — chodzi o jeszcze wigksze skrocenie tego cza-
su przejazdu na odcinku Jelenia Gora — Wroctaw,
z dwoch i pot godziny do dwoch, a wigc do czasu,
ktory bedzie juz bliski czasowi przejazdu, ktory byt
w rozktadzie jazdy w 1938 r.: jedna godzina czter-
dziesci pig¢ minut.
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(senator J. Obremski)

Po trzecie, chodzi o wspieranie — pewnie nie
tylko we Wroctawiu, ale takze w innych metro-
poliach polskich — sieci torowej kolei szybkiego
transportu torowego aglomeracyjnego. Wedlug
mnie niezmiernie istotne jest to, zeby sukcesy du-
zych miast, ekonomiczne sukcesy duzych miast
paczkowaty na region.

I czwarty, ostatni, zupetnie drobny postulat: zszy-
cie kolejowe Dolnego Slaska z reszta Polski poprzez
bezposrednie potaczenie Wroctawia z Warszawa
i Lodzia. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Chciatabym zapyta¢ pana senatora Koguta, czy
koniecznie chce te swoje trzy minuty wykorzystac.

(Senator Stanistaw Kogut: Tak.)

Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja chcialbym powiedzie¢ tak: ja wierzg, ze
Przewozy Regionalne — to w odréznieniu od kolegi,
ktory tam rzadzit tym konwentem, i dajac rade...
Musi pan wiedzie¢, ze to byta reforma Hausnera,
kiedy byt rzad SLD — Unia Pracy. Ja dobrze wiem,
jak to od podszewki wygladato. Wtedy byto 500 mi-
lionow, ktore byto jakby wyglodowane przez nas,
ktore zostato przegtosowane dwoma glosami. Ja tez
bym tak rzadzit, bo wtedy Koleje Mazowieckie od
reki dostaly 50 milionow na to, zeby pokazac... zeby
potamac¢ kregostupy kolejarzom. Jak si¢ o tym nie
wie, to trudno jest o tym méwic. Wtedy dostali za
darmo elektryczne zespoty trakcyjne. I co si¢ dziato?
Pomalowali je na zielono-biato. Ja si¢ $mialem, ze
marszatek z PSL faktycznie maluje na zielono i biato.
Drodzy Panstwo, popatrzmy jeszcze na te sprawy, bo
tu o wielu sprawach faktycznie si¢ mowito.

Niech sig pan ruszy... Skoro pan jest z Jaworzna,
niech sig¢ pan przejedzie do Bukowna i niech pan po-
patrzy, jakie jest tam polaczenie i jak te miejscowosci
sa skomunikowane. Bo ja jezdzg i styszeg, co naprawde
si¢ dzieje. I niech pan nie mowi... Skoro jest pan
ze Slaska, ja panu powiem tak: na gornictwo dano
100 miliardow zt, na jego restrukturyzacje. Kolej do
dzisiaj sama sig restrukturyzuje. Jezeli chodzi o do-
stosowanie do dyrektyw Unii Europejskiej, to Polska
pod tym wzgledem jest najbardziej dostosowana.
Zobaczmy, ile we Francji jezdzi prywatnych prze-
woznikow. Nie bede przedtuzat, ale powiem jeszcze
tutaj, z méwnicy, tak: kiedy polskie Cargo wygrato
w Niemczech przetarg na dowdz wegla do elektro-
cieptowni, wtenczas kanclerzem byt pan Schroder,

od razu przetarg uniewazniono i wygrato DB, Zzeby
wegiel wozily koleje niemieckie.

Ja nie bede¢ moéwit o sprawach historycznych,
ale musze powiedzie¢ jedno: Drodzy Panstwo, po-
czytajcie trochg o kolejarzach. Ostatnio mowilismy
0 powstaniu styczniowym. Ja pojde dalej: kto szyb-
ko przerzucit konnicg¢ marszatkowi Pitsudskiemu?
Kto w 1939 r. w Tczewie pierwszy wysadzit pociag
pancerny? Pierwsze nie byto Westerplatte, pierw-
szy byl Tezew, gdzie zgingli kolejarze i celnicy. Kto
w Lublinie powiedziat: nie? Dzi§ wszyscy jestesmy
ogromnymi bohaterami, ino kiedy trzeba bylo powie-
dzie¢, to pierwsi zrobili to kolejarze.

Mato tego, ja pana ministra znam wys$mienicie.
Dzi$ tu powinien by¢ minister Nowak, bo ten czto-
wiek oddaje kolei serce. On byt w CNTK, to jest
Centrum Naukowo-Techniczne Kolejnictwa, gdzie
wiele rzeczy wymyslali. Ino u nas lepiej — to powie-
dzial pan minister — patrzmy, jaki tabor jezdzi po po-
szczegdlnych wojewodztwach, bo nigdy nie wiadomo,
kiedy on bedzie serwisowany.

Na koniec powiem — nie bede przeciagaé, zeby-
$cie panstwo zdazyli na pociagi — ze goraco wierze,
ze spotka Przewozy Regionalne pod kierownictwem
pani prezes da sobie radg. Ino samorzady, jak do-
placata kolej, myslaty, ze beda zy¢ na kreche, ale
kosztem kolejarzy. Bylto skro$ne finansowanie, Panie
Senatorze, Panie Marszatku, przez Cargo, ono bylo
zawyzane po to, zeby skro$nie dofinansowywac prze-
wozy pasazerskie i wszyscy ministrowie finansow
oszukiwali kolej. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje.

Zamykam dyskus;je.

Czy pan minister chcialby jeszcze zabra¢ glos
i ustosunkowac¢ si¢ do wystapien senatorow w dys-
kusji?

(Senator Bogdan Pek: Proszg powiedzie¢, kiedy
bedzie lepiej, prosze tchna¢ optymizmem.)

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Pani Marszatek, bardzo krociutko.

Poniewaz padlo tutaj bardzo wiele stoéw odnosza-
cych si¢ do sytuacji, ktore juz mingty, przedstawiane
bylo takie spojrzenie wstecz, ja chciatbym popatrzed
w przysziosc.

Proszg panstwa, polska kolej jest przed bardzo
duzym wyzwaniem zwigzanym z programem, kto-
ry musimy dokonczy¢ do roku 2015, wykorzystujac
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(podsekretarz stanu A. Massel)

srodki europejskie na infrastrukturg i na tabor.
Roéwnoczesnie przygotowujemy program na przy-
szta perspektywe Unii Europejskiej. Opracowujac
ten program, patrzymy na mapg¢ Polski, patrzymy
na sie¢ potaczen, ktore chcieliby$my, zeby staty
si¢ bardziej atrakcyjne, przede wszystkim w kate-
goriach czasu przejazdu. O tym mowil tez senator
Obremski. Oczywiscie na razie realizujemy to,
gléwnie modernizujac i rewitalizujac istniejace
linie kolejowe, bo budowa nowych linii bedzie re-
alizowana raczej po roku 2020. Wyjatkami beda
krotkie potaczenia cho¢by do portéw lotniczych, bo
to jest istotny element intermodalno$ci. Widzimy
korzysci wynikajace ze wspotpracy transportu ko-
lejowego i lotniczego, w zwiazku z tym potaczenia
do portow lotniczych juz powstaja albo niebawem
beda powstawaty.

Chciatbym tu zwroci¢ uwagg na sprawg regula-
cji europejskich, ktére musimy wdrazaé. Niedawno
wszedl w zycie zmieniony pierwszy pakiet kolejowy,
gdzie zapisano wiele nowych postanowien, dotycza-
cych cho¢by rozdzielnosci zarzadzania infrastruk-
turg 1 wykonywania przewozow czy zbilansowania
zarzadey infrastruktury, zapewnienia $rodkow dla
zarzadcy na utrzymanie tej infrastruktury i udostgp-
nianie jej przewoznikom po kosztach, ktore zapew-
niaja kolei konkurencyjno$¢ na rynku przewozowym.
Te regulacje europejskie ida jeszcze dalej. Dostownie
w tych dniach Komisja Europejska prezentuje tak
zwany czwarty pakiet kolejowy, w ktorym pojawiaja
si¢ nowe postanowienia, zadajace na przyktad catko-
witej rozdzielnosci zarzadey infrastruktury i prze-
wozow, ale rowniez regulacje dotyczace organizacji
rynku przewozowego. Tam, gdzie ten rynek jest do-
finansowywany przez organizatoréw, mowi si¢ wrecz
o obowiazkowych przetargach.

Zatem nasze dyskusje o tym, czy lepszy jest model
jednej duzej spotki lub wielu spotek wojewodzkich
niz spotek komunalnych, moga za kilka lat by¢ zu-
pelnie nieaktualne, bo bedzie obowiazywal model
kontraktowania ustug u przewoznikéw wybieranych
w drodze przetargdw, a na najbardziej dochodowych
trasach przewoznicy beda operowali komercyjnie,
czesto konkurujac ze soba. Prosze panstwa, juz te-
raz jest bardzo duzo takich przyktadow europejskich
i bedzie ich niewatpliwie wigcej. Moge wskaza¢ przy-
ktad czeski linii Praga — Ostrawa, gdzie trzech prze-
woznikow konkuruje ze soba o pasazerow, przyktad
austriacki linii Wieden — Salzburg, tutaj konkuruja
panstwowe koleje austriackie i prywatny przewoznik
Westbahn, czy nawet przyktad konkurencji na liniach
duzych predkosci we Wioszech, gdzie niedawno obok
panstwowej Trenitalii pojawil si¢ nowy przewoznik
pasazerski. Prosze panstwa, chcialbym, zebysmy to

réwniez widzieli, dlatego ze wtedy dopiero zobaczy-
my, jak duze wyzwania sa zwigzane z ta nowa struk-
tura sektora kolejowego. Niezaleznie od tego z cata
pewnoscia podstawa nowych ustug bedzie lepsza in-
frastruktura i na tym si¢ w tej chwili koncentrujemy.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze mamy juz niezle
funkcjonujacy zliberalizowany rynek towarowy.
O nim si¢ nie mowi, bo te przewozy nie stwarzaja
nikomu ktopotu, tymczasem przewoznicy towarowi
sa bardzo czesto rentowni, coraz lepiej konkuruja
z przewoznikami drogowymi i ta czg$¢ rynku funk-
cjonuje dobrze. Prosze panstwa, zatem nie wszystko
w naszej kolei jest takie zte, a przed nami jest duzo
do zrobienia. Dzigkuj¢ za wszystkie konstruktywne
glosy, ktore tu si¢ pojawily. Staramy si¢ jak najlepiej
reagowac. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Jatylko dla roztadowania atmosfery na koniec po-
wiem, ze ja tez pochodze z najbardziej kolejarskiego
miasta, jeszcze bardziej kolejarskiego niz Jaworzno,
bo z Tarnowskich Gor, i prosze tego nie traktowac
jako ztosliwos¢, ale u mnie sig¢ zawsze mowito: ojciec
porzadny, matka porzadna, a syn kolejarz.

(Wesotos¢ na sali)

Dlaczego? Nie wiem.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Andrzej Massel:
Ja mam porzadnego ojca, on nie jest kolejarzem, a ja
jestem kolejarzem.)

(Wesotos¢ na sali) (Oklaski)

Proszg panstwa, jest godzina 18.54. Oglaszam
mniej wigcej potgodzinng przerwe, do godziny 19.30.

(Przerwa w obradach od godziny 18 minut 54
do godziny 19 minut 30)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam obrady.

Proszg senatoréw sekretarzy o zajgeie miejsc przy
stole prezydialnym.

Powracamy do rozpatrywania punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedze-
nie Komisji Srodowiska oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, kto-
re ustosunkowaty si¢ do przedstawionych w toku
debaty wnioskow i przygotowaty wspolne spra-
wozdanie w tej sprawie. Znajduje si¢ ono w druku
nr 2867Z.

Proszg sprawozdawce, pania senator Jadwige
Rotnicka, o przedstawienie sprawozdania komisji.
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Senator Sprawozdawca
Jadwiga Rotnicka:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Na dzisiejszym posiedzeniu obydwu komi-
sji, to znaczy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Srodowiska,
omoéwiono poprawke ztozona podczas debaty senac-
kiej. I sa dwa wnioski: wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek i wniosek o wprowadzenie poprawki.
Komisja opowiedziala si¢ za pierwszym wnioskiem
i przedstawia Senatowi wniosek o przyjgcie ustawy
bez poprawek.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkujg, Pani Senator.

Czy senatorowie wnioskodawcy chca jeszcze za-
bra¢ glos?

Przypominam, ze wnioski w trakcie dyskusji
ztozyli: pani senator Andzelika Mozdzanowska, pan
senator Jozef Zajac i pan senator Jarostaw Obremski.
Rozumiem, ze panstwo nie chcecie zabra¢ glosu.
Dzigkuje bardzo.

Przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek, a nastepnie, w wypadku odrzucenia tego
wniosku, nad przedstawiona poprawka.

Przystgpujemy do gltosowania nad wnioskiem ko-
misji popartym przez polaczone komisje o przyjgcie
ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania.

Bardzo prosze o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow.

Na 84 obecnych senatorow 79 bylo za, 5 — przeciw.
(Glosowanie nr 2)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej przedsta-
wila projekt uchwaty, w ktorym wnosita o przyjgcie
tej ustawy bez poprawek, druk senacki nr 281A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisj¢ projektem uchwaty.

Prosze o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow.

Na 84 obecnych senatorow wszyscy gtosowali za.
(Glosowanie nr 3)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzeciego
porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Umowy mig-
dzy Rzeczapospolita Polska a Grenada o wymianie
informacji w sprawach podatkowych, podpisane;j
w Nowym Jorku dnia 19 lipca 2012 r.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisja Spraw Zagranicznych przedstawity projekt
uchwaty, w ktorym wnosity o przyjecie tej ustawy
bez poprawek, druk senacki nr 283A.

Przystgpujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Bardzo proszg o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow glosowania.

Na 84 obecnych senatorow wszyscy gltosowali za.
(Glosowanie nr 4)

Wobec wynikoéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwale w sprawie ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Grenada
o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
podpisanej w Nowym Jorku dnia 19 lipca 2012 r.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o po-
reczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne.

Komisja Gospodarki Narodowej oraz Komisja
Budzetu i Finanséw Publicznych przedstawily projekt
uchwaly, w ktérym wnosza o przyjecie tej ustawy bez
poprawek, druk senacki nr 290A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisj¢ projektem uchwaty.

Bardzo prosze o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow glosowania.

Na 84 obecnych senatoréow 83 glosowato za, 1
wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 5)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie usta-
wy o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne.

Informujg, Ze porzadek obrad dwudziestego szo-
stego posiedzenia Senatu zostat wyczerpany.

Przystepujemy do o$wiadczen senatoréw poza
porzadkiem obrad.

Informuj¢ panstwa senatordéw, ze o$wiadcze-
nia ztozone do protokotu zostana zamieszczone
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w urzedowej wersji sprawozdania stenograficznego.
Oswiadczenia nie moga trwac dhuzej niz pi¢¢ minut.
Przedmiotem o$wiadczenia moga by¢ sprawy zwia-
zane z wykonywaniem mandatu, przy czym nie moze
ono dotyczy¢ spraw bedacych przedmiotem porzadku
obrad biezacego posiedzenia Senatu. Marszatek od-
mowi przyjecia niewygloszonych o§wiadczen, kto-
rych tresci nie mozna ustali¢ lub ktorych wygloszenie
przez senatora nie byloby mozliwe w przystugujacym
mu na to czasie, czyli pigciu minut. Nad o§wiadcze-
niem senatorskim nie przeprowadza si¢ dyskusji.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zabrac
glos?

Nie widze zglaszajacych si¢ 0sob.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja.)

Tak?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja mam krotkie
oswiadczenie.)

Do wygtloszenia, tak?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ale nie ztozy¢, tylko...)

To bardzo prosze.

Pani senator Jadwiga Rotnicka. Bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Rzadko mi sig zdarza cos$ takiego, ale chciatabym
dzisiaj wyglosi¢ oswiadczenie, ktore jest skierowane
do ministra zdrowia...

Przepraszam bardzo, pdjde po okulary.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bardzo
prosze, Pani Senator.)

(Rozmowy na sali)

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego zwrocit si¢ jeden
z mieszkancow Poznania z prosba o interwencj¢ 1 wy-
jasnienia w zwiazku z rozporzadzeniem ministra zdro-
wia z 15 kwietnia 2011 r. w sprawie badan kierowcow,
to jest zatacznik nr 4 oraz zatacznik nr 4b dotyczacy
sposobu oceny stanu zdrowia osoby chorej na padaczke
w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwska-
zan zdrowotnych do kierowania pojazdami.

Z dokumentacji przedstawionej przez owego
mieszkanca wynika, ze od dwudziestu siedmiu lat
nie ma on zadnych objawéw chorobowych zwiaza-
nych z wczesniejszymi klopotami neurologicznymi.
Jest osoba aktywna zawodowo, ale zmiana pracy, na
ktorej szczegdlnie mu zalezy, wiaze si¢ z konieczno-
$cia prowadzenia pojazdu stuzbowego, samochodu
osobowego. Jego zdaniem taka mozliwo$¢ daje mu
pkt 3 tego rozporzadzenia, ktore brzmi nastgpujaco

»Zdolnos¢ do kierowania pojazdem osoby ubiegaja-
cej si¢ o prawo jazdy lub posiadajacej prawo jazdy,
u ktorej stwierdzono strukturalna zmiang $rodmo-
zgowa lub §rédczaszkowa podlega ocenie indywidu-
alnej przez lekarza neurologa. Lekarz neurolog moze
okresli¢ wymagania dotyczace dalszej obserwacji
lekarskiej oraz wskaza¢ okres, w ktoérym osoba po-
siadajaca prawo jazdy nie moze kierowac pojazdami”.

Dodatkowym argumentem moze by¢ zapis
w pkcie 5 rozporzadzenia mowiacy, ze ,,0sobie, u kto-
rej rozpoznano padaczke, przyjmujacej leki prze-
ciwpadaczkowe, posiadajacej prawo jazdy kategorii
A, Al, B, Bl, B+E, T, mozna wydawac prawo jazdy
albo przedtuza¢ okres jego waznosci po przedstawie-
niu opinii neurologa potwierdzajacej brak napadow
padaczkowych w ciagu ostatnich dwoch lat lecze-
nia. Po tym okresie osoba podlega badaniom kon-
trolnym przez lekarza neurologa co po6t roku przez
okres dwoch lat, nastgpnie co rok przez kolejne trzy
lata, a nastgpnie w zaleznos$ci od wskazan lekarskich”.

Tymczasem pkt 10 wspomnianego rozporzadzenia
mowi ,,ze osoba posiadajaca prawo jazdy kategorii
A, Al, B, Bl, B+E, T, u ktérej kiedykolwiek rozpo-
znano padaczke lub kiedykolwiek wystapil napad
symptomatologii padaczkowej, nie moze by¢ uznana
za zdolna do kierowania pojazdami w ramach obo-
wiazkow stuzbowych”.

Mieszkaniec Poznania, o ktorym mowa, jest go-
towy stawic si¢ na wszelkie badania, takze, a moze
przede wszystkim neurologiczne, i powiedziat: ,,chce
pracowac i ptaci¢ podatki, chcg mie¢ prawo utrzymy-
wac swoja rodzing, poniewaz bgde mogt pracowac”.
Jak na razie tej szansy nie ma. W zwiazku z tym zwra-
cam si¢ do pana ministra o wyjasnienie tej sytuacji.

Jest to, prosze panstwa, moze jednostkowy przy-
padek, ale, jak mysle, to jest postanowienie w pew-
nym sensie wykluczajace t¢ osobg ze spoleczenstwa.
Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa pragnie wygtosi¢
o$wiadczenie? Nie. Dzigkujg bardzo.

Informuje, ze protokot dwudziestego szdstego
posiedzenia Senatu Rzeczpospolitej Polskiej 6smej
Kadencji zostanie udostgpniony senatorom w termi-
nie trzydziestu dni po posiedzeniu Senatu w Biurze
Prac Senackich, pokoj nr 255.

Zamykam dwudzieste szoste posiedzenie Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej 6smej kadencji.
(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskq marszal-
kowskq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 41)
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Na przetomie roku moglismy ustysze¢ liczne doniesienia medialne o problemach i kontrowersjach to-
warzyszacych procedurze podejmowania tak zwanych uchwal §mieciowych. Zastrzezenia podnosity przede
wszystkim wladze jednostek samorzadu terytorialnego, ktore — ujmujac rzecz najogdlniej — argumentowaty, ze
ustawa nie daje im dostatecznej swobody w zorganizowaniu wtasciwego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Z kolei mieszkancy gmin wskazywali najczgsciej na to, ze przyjety przez gming sposob ustalania
stawki optaty za wywo6z odpadow komunalnych jest w ich ocenie niesprawiedliwy i powoduje nieuzasadnione
zwigkszenie wysokosci optat za odbiér $mieci. Zroédlem tych ostatnich zastrzezen byly w istocie takze przepisy
ustawy, bowiem to w ustawie okreslono dopuszczalne metody obliczania stawki za odbior $mieci. Przedstawiony
pod obrady projekt ustawy nowelizujacej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ma za zadanie
uelastyczni¢ nieco przepisy ustawy tak, aby umozliwi¢ lepsze dostosowanie systemu gospodarki odpadami do
realiow poszczegolnych gmin.

Przechodzac do omoéwienia najistotniejszych zmian, zaczng od tych, ktdre maja wptyw na wysokos¢ optaty.
Bez zmian pozostawiono kompetencj¢ rady gminy do okreslenia stawki optaty, utrzymano takze przepisy sta-
nowiace o tym, ze stawka moze by¢ uzalezniona od liczby mieszkancéw danej nieruchomosci, zuzycia wody
lub powierzchni lokalu mieszkalnego. Bardzo istotne znaczenie ma jednak dodawany w ramach projektu art. 6]
ust. 2a, ktory daje mozliwos¢ odejscia od sztywnego kalkulowania optat na rzecz réznicowania stawek w zalez-
nosci od powierzchni lokalu, liczby mieszkancow, rodzaju zabudowy oraz tego, czy teren, z ktdrego odbierane
sa odpady, to obszar miejski czy wiejski. Omowiona zmiana umozliwi na przyktad stosowanie preferencyjnych,
stopniowo malejacych stawek w przypadku rodzin wielodzietnych.

Z opisanymi przepisami koresponduje nowe brzmienie art. 6k ust. 1, ktéry pozwala na przyjgcie na terenie
gminy wiecej niz jednej metody ustalania optaty. Przepis ten powinien znalez¢ zastosowanie szczegolnie w
tych gminach, na obszarze ktorych istniejq istotne roznice infrastrukturalne przektadajace si¢ czy to na koszty
gospodarowania odpadami, czy tez na mozliwosc¢ stosowania okreslonej metody ustalania optaty za ich odbior.
W dalszej perspektywie takie zroznicowanie powinno przetozy¢ si¢ na okreslone korzysci dla mieszkancow,
bowiem stawka optaty bedzie mogta zosta¢ wyliczona precyzyjniej, a wigc by¢ bardziej zblizona do faktycznie
ponoszonych kosztoéw.

Kolejnym elementem systemu obliczania optat — tym razem juz na poziomie wigkszej szczegotowosci —
bedzie dopuszczenie fakultatywnego stosowania zwolnief przedmiotowych, a takze mozliwo$¢ przyjecia kry-
teriow, wedle ktorych wiasciciele nieruchomosci zamieszkatych beda mogli korzysta¢ z doptat. Rozwiazanie
takie wynika z checi zapewnienia gminom instrumentu do jeszcze precyzyjniejszego roznicowania wysokosci
optat. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w tym wypadku znaczenie bgdzie mie¢ nie tyle rachunek ekonomiczny, co
koniecznos$¢ wsparcia okreslonych grup os6b w ponoszeniu tego cigzaru.

W dalszej kolejnosci wypada zwrdci¢ uwage na rozwiazania ulatwiajace administrowanie obiegiem informacji
i sSrodkow pienigznych. Mam tu na wzgledzie przede wszystkim wskazanie, ze deklaracje ,,0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi moga by¢ sktadane za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j”.
Mowi o tym projektowany art. 6m ust. 3, a korespondujacy z nim art. 6n projektu ustawy zobowiazuje rady
gmin do tego, aby w uchwalanych wzorach deklaracji umieszczone zostaly takze informacje o warunkach i
trybie sktadania deklaracji w formie elektronicznej. W aspekcie administrowania finansami zaznaczy¢ trzeba,
ze zgodnie z zapisami projektu ustawy dopuszczone bedzie pobieranie przedmiotowej optaty w drodze inkasa,
o co zabiegalo wiele samorzadow — art. 61 projektu ustawy. Nadto organ wykonawczy gminy zyska uprawnienia
organu egzekucyjnego w zakresie egzekucji optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi, jednak
nalezy pamigtac, ze z takiej egzekucji wylaczone bgda nieruchomosci.

Na koniec chciatbym wspomniec jeszcze o dwdch sprawach. Pierwsza sprawa dotyczy tego, ze projektodawca
odniost si¢ do kwestii wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki shuzace do zbierania odpadéw komunalnych.
Niewatpliwie stuszne jest rozwiazanie, ktore daje mozliwos¢ przejecia tego obowiazku przez gming. Oczywiscie
wyposazenie takie odbywac si¢ bedzie na koszt wlascicieli nieruchomosci — w ramach ponoszonych optat za
wywoz — ale warto pamigtac o tym, ze obowiazujace obecnie przepisy takze oznaczaly konieczno$¢ poniesienia
przez wiascicieli okreslonych kosztéw zwigzanych z wyposazeniem nieruchomosci w te pojemniki. Druga sprawa
dotyczy przypadkow, gdy gminy zdecydowaty si¢ na powotanie zwiazku migdzygminnego w celu organizacji
gospodarowania odpadami. W takim przypadku, zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. la i 1b projektu ustawy,
postanowiono odpowiednio o: przypisaniu $srodkéw z tytutu optat — dochdd zwiazku bedzie proporcjonalny
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do przejetych zadan — oraz o wskazaniu odpowiedniego organu egzekucyjnego — w tym przypadku bedzie to
zarzad zwiazku migdzygminnego.

Wysoka Izbo, prace nad tym projektem budza spore zainteresowanie spoteczne. Mam sygnaty, ze wiele samo-
rzadow zwleka z podjgciem stosownych uchwat, czekajac wlasnie na omawiana dzis nowelizacje. Rekomendujac
przyjecie tego projektu, pozwole sobie wyrazi¢ nadziejg, ze pomoze on cho¢ w cz¢séci rozwiazaé problemy, z
ktorymi tak wiele gmin borykato si¢ w ostatnim czasie. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W mojej ocenie na uwzglednienie zastuguje gtos samorzadéw gminnych, zgodnie z ktérym obowiazek
natozony brzmieniem art. 6d ustawy stoi w razacej sprzecznosci z zasada samorzadnosci, ktdra stanowi, iz to
wspolnota samorzadowa dobiera instrumenty do zadan wlasnych. Powyzsze sprawia, iz zasadne wydaje si¢
podjecie dalszych krokow, zmierzajacych do kolejnej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w celu wprowadzenia dalszych zmian dotyczacych zapisow obligujacych wojtow, burmistrzow,
prezydentéw miast do organizowania przetargoéw na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, o czym stanowi art. 6d.

Gminy realizujg wiele zadan, jest w$rdd nich na przyktad prowadzenie szkot, przedszkoli, zaopatrzenie w
wodg, odprowadzanie i oczyszczanie §ciekow, organizacja transportu drogowego itd. W tym zakresie nikt nie
zglasza analogicznych do zglaszanych w przypadku procedowanej ustawy wnioskow, zmierzajacych de facto
do ograniczenia swobody dzialania gmin i koniecznoS$ci rozstrzygania przetargéw w odniesieniu do tych dzie-
dzin dziatania samorzadu gminnego. Wydaje sig, iz nie istniejg przestanki, ktore uzasadniatyby konieczno$é
narzucenia gminom organizowania przetargdéw w tym zakresie.

Przepis art. 6d w uchwalonym przez Sejm brzmieniu przekresla dorobek wielu gmin z powodzeniem realizu-
jacych zadanie odbierania odpadéw za pomoca jednostek i zaktadéw budzetowych, ktore z racji braku odrebne;j
od gminy osobowosci prawnej nie moga startowac¢ w przetargach, co zmusza gminy do kosztownych i niepo-
trzebnych przeksztatcen zaktadow komunalnych w spotki. Wprowadzenie zakazu §wiadczenia przedmiotowych
ustug bezposrednio przez gminy oraz ograniczenia dla spotek z udziatem gminy, ktore moga odbierac¢ odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci na zlecenie gminy, ale tylko w przypadku gdy zostana wybrane w
drodze przetargu, o czym mowi art. 6e ustawy, powoduje, ze gminy, ktore dotychczas realizowaly to zadanie
za pomoca wlasnych stuzb — jednostek organizacyjnych lub spotek komunalnych — badz byty udziatowcami
czy akcjonariuszami takich spotek, by¢ moze bgda musialy liczy¢ si¢ z postawieniem ich w stan likwidacji.

W wielu gminach wymienione tu podmioty realizuja wazne zadania, w tym zadania kluczowe, takie jak
zimowe utrzymanie drog, odsniezanie ulic, parkow i chodnikow w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym
oraz innym uczestnikom ruchu drogowego, nawet w bardzo trudnych warunkach atmosferycznych i tereno-
wych. Ponadto zapewniaja one utrzymanie czystosci na tych terenach poza okresem zimowym oraz dbaja o
czystos¢ przystankow komunikacyjnych, terenéw zielonych i innych terenéw gminnych. Nalezy pamigtac, ze
wykonuja one réwniez inne wazne dzialania, na przyklad w czasie i po klgskach zywiolowych dostarczaja
piasku, workéw, udostgpniaja sprzet itd. Utworzenie takich podmiotéw zwiazane byto z ogromnym wysitkiem
finansowym i organizacyjnym gmin. Zostaly wybudowane i urzadzone siedziby, zakupiono odpowiedni sprzet,
w tym specjalistyczny, oraz wyposazenie. Utworzono tez wiele miejsc pracy, ktére w przypadku przyjecia
ustawy w brzmieniu uchwalonym przez Sejm bgda musiaty zosta¢ zlikwidowane.

Majac to na uwadze, w przysziosci nalezy rozwazy¢ modyfikacje art. 6d ustawy z jednej strony w taki
sposob, by umozliwiat on wybor wykonawcy ustugi lub odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
W postgpowaniu o zamowienie publiczne tym gminom, ktore nie maja mozliwosci $wiadczenia tego typu ustug
komunalnych mieszkancom we wlasnym zakresie, z drugiej za$ tak, by w stosunku do gmin, ktore przez dwa
lata zbudowaty potencjal stuzb komunalnych w tym zakresie — notabene kierujac si¢ obowigzkiem wskazanym
w art. 3 ust. 2 pkt 1 tej samej ustawy, stanowiacym, ze gminy tworza warunki do wykonywania prac zwiazanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych — zapewniat mozliwos¢ realizacji ustugi odbierania czy odbierania i
zagospodarowania w trybie zamowien in house przez te stuzby. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

W projekcie nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS zapisano tylko jedng zmiang. Dotyczy ona
art. 93 ustawy 1 przewiduje dopuszczenie mozliwosci zastapienia podpisu odrgcznego sktadanego na decyzjach
dotyczacych waloryzacji emerytur i rent odpowiednim nadrukiem. Nalezy jednak zastrzec, ze projektodawca
przewidziat tu dwie istotne przestanki, ktére musza by¢ spetnione, aby wspomniane udogodnienie mogto by¢
stosowane. Po pierwsze, w projektowanym przepisie odniesiono si¢ do decyzji sporzadzonych z wykorzysta-
niem systemu teleinformatycznego. Po drugie, nadruk bedzie musiat zawiera¢ okreslone dane, takie jak imig,
nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do wydania decyzji.

Znaczenie podpisu na dokumencie moze by¢ postrzegane wielowymiarowo. Na pewno jedna z kluczowych
funkcji podpisu jest, co do zasady, funkcja kontrolna. Innymi stowy, podpisujacy zaswiadcza, ze dokonat
weryfikacji i1 akceptacji tresci podpisywanego dokumentu. W tym wypadku jednak, zwazywszy na ogromna
liczbg decyzji — projektodawca wskazuje, ze jest ich siedem miliondw szescset tysigecy — ktore co roku wysta-
wiane sa wlasnie w przedmiocie waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych, mozna poda¢ w watpliwos¢,
czy faktycznie w takich warunkach podpis na konkretnym dokumencie $wiadczy jeszcze o funkcji kontrolne;.
Uzasadnieniem przedmiotowej watpliwos$ci jest w tym wypadku oczywiscie bardzo ograniczony czas na pod-
pisanie tak znacznej liczby decyzji. Ponadto doda¢ wypada, ze system informatyczny, ktoéry zostal wdrozony
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, w sposob zautomatyzowany — na podstawie zgromadzonych w tymze
systemie danych — dokonuje wyliczenia waloryzacji, sprawdza poprawno$¢ wyliczenia oraz generuje tres¢
decyzji. Wydaje si¢ wigc, ze decyzja wygenerowana przez system jest obarczona mniejszym ryzykiem btedu
anizeli decyzja sporzadzona przez cztowieka.

Wziawszy to pod uwage, nalezy przyjac, ze rola podpisu pod taka decyzja zredukowana jest przede wszyst-
kim do zado$¢uczynienia przestankom formalnym wynikajacym z procedury administracyjnej. Mozna nawet
zaryzykowac twierdzenie, ze w tym wypadku podpis ma w wigkszej mierze charakter czynnosci techniczne;.

Rozwoj narzedzi informatycznych utatwia optymalizowanie procedur skutkujace lepszym wykorzystaniem
zasobow. W omawianym przypadku optymalizacja polega na zautomatyzowaniu czynno$ci nie tylko na etapie
generowania tresci decyzji, ale takze na etapie jej podpisywania. Rozwiazanie to pozwoli odciazy¢ pracow-
nikéw organu emerytalno-rentowego, jesli chodzi o obowiazek wykonywania czynnosci, ktore de facto maja
charakter czynnosci technicznych.

Rekomendujac Wysokiej Izbie przyjgcie przedstawionej zmiany, podkresle jeszcze, ze omawiane rozwig-
zanie zostato z powodzeniem zastosowane juz w 2012 r. Wowczas mialo ono jednak charakter jednorazowy,
natomiast przepis wprowadzony niniejszym projektem znajdzie zastosowanie, poczawszy od roku 2013, takze
w kolejnych latach. Dzigkuje.
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PrzemoOwienie senatora Zbigniewa Meresa
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W zwiazku z coroczng waloryzacja emerytur i rent wydawanych jest okoto siedem miliondow szeséset tysiecy
decyzji, ktore dorgczane sa w formie dokumentu pisemnego opatrzonego wtasnorgcznym podpisem pracow-
nika ZUS. Zasadniczym celem obecnej zmiany w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych jest usprawnienie tego procesu.

Wymogi wynikajace z kodeksu postgpowania administracyjnego naktadaja obowiazek opatrzenia decyzji
waloryzacji emerytur i rent podpisem wlasnorgcznym, co jest niewatpliwie duzym obciazeniem dla tereno-
wych jednostek organizacyjnych ZUS. Istotnym elementem wprowadzanym przez nowelizacje jest mozliwos¢
zastapienia wlasnorgcznego podpisu na decyzji sporzadzanej w danej jednostce organizacyjnej ZUS z wyko-
rzystaniem systemu teleinformatycznego, nadrukiem imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym
osoby upowaznionej do wydania takiej decyzji.

Chciatbym zauwazy¢, ze wprowadzenie tego rozwiazania przy okazji waloryzacji $wiadczen przeprowa-
dzonej w 2012 r. wymagato poczynienia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych znaczacych naktadéw finan-
sowych, zwiazanych migdzy innymi z inwestycjami w infrastrukturg sprzetowa oraz przebudowe systemow
informatycznych. Osiagnigto tym samym korzys$ci wynikajace z poprawy obstugi waloryzacji $wiadczen oraz
efektywnos$ci wykorzystania srodkéw trwatych. Popieram wprowadzenie tego rozwigzania na state do usta-
wy o emeryturach i rentach z FUS, i to w takim terminie, aby moglo mie¢ zastosowanie takze do najblizszej
waloryzacji przeprowadzanej w 2013 1. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie zmiany do art. 93 jest celowe i
poprawi obstuge waloryzacji §wiadczen. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przedmiotowa ustawa wprowadza na state do praktyki orzeczniczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych roz-
wiazanie polegajace na tym, ze decyzje dotyczace waloryzacji emerytur i rent sporzadzone z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego moga zamiast podpisu zawiera¢ nadruk imienia i nazwiska, wraz ze stanowiskiem
stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.

Do tej pory takie rozwiazanie funkcjonowato na gruncie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2012 1. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen spotecznych oraz niektdrych innych ustaw.
Rozwiazanie takie w odniesieniu do decyzji majacych w zasadzie charakter techniczny, za to wydawanych
masowo, umozliwia sprawniejsze wydawanie tych decyzji.

W mojej ocenie warto §ledzi¢ dalsza praktyke stosowania tego rozwiazania, gdyz moze ono znalez¢ zasto-
sowanie rowniez w innych dziedzinach prawa administracyjnego. Dzigkuje.
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